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บทคัดย่อ: การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาสภาพการผลิต ปัญหา และแนวทางในการพัฒนาการผลิตข้าวของ
เกษตรกรในเขตชลประทาน และเขตน�้ำฝนของจังหวัดอุตรดิตถ์ วิธีการที่ใช้ได้แก่การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วน
ร่วมเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลข่าวสารหลัก การสนทนากลุ่ม และการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วม ท�ำการศึกษาในฤดูกาลผลิตปี 2556/2557 ผลการศึกษาพบว่า การผลิตข้าวในเขตชลประทานของจังหวัด
อุตรดิตถ์ เป็นการผลิตเพื่อขาย และผลิตปีละ 2 ครั้ง ส่วนใหญ่ปลูกโดยวิธีการหว่านน�้ำตม ผลผลิตข้าวที่ผลิตได้อยู่ระหว่าง  
700-1,100 กิโลกรัม/ไร่ เกษตรกรมีต้นทุนไม่รวมค่าเช่าที่ดินอยู่ระหว่าง 3,620-6,535 บาท/ไร่/ฤดูกาลผลิต ส�ำหรับในเขต
น�ำ้ฝนเกษตรกรปลกูข้าวเพือ่บรโิภคส�ำหรบัความมัน่คงทางด้านอาหาร เกษตรกรส่วนใหญ่ปลกูข้าวโดยวธิกีารปักด�ำผลผลติ
ข้าวทีไ่ด้อยูร่ะหว่าง 360-500 กโิลกรมั/ไร่ มต้ีนทนุการผลติ 3,180-4,725 บาท ซึง่ต�่ำกว่าในการปลกูข้าวในเขตชลประทาน 
ปัญหาในการท�ำนาของเกษตรกรที่พบแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ปัญหาอันเนื่องมาจากสภาพแวดล้อมและสภาพทาง
กายภาพของพื้นที่ 2) ปัญหาอันเนื่องมาจากเทคนิคการผลิต และ 3) ปัญหาอันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐและการตลาด 
ส�ำหรับแนวทางในการพัฒนาการผลิตข้าวในเขตชลประทานได้แก่ 1) ส่งเสริมเกษตรกรให้มีการปรับระบบการผลิตข้าว
ที่เหมาะสมเพื่อลดต้นทุนการผลิต และลดการใช้สารเคมี 2) สนับสนุนให้เกษตรกรจัดตั้งกลุ่ม และควบรวมพื้นที่ส�ำหรับ
บรหิารจดัการการผลติ 3) พฒันาศกัยภาพเกษตรกรในด้านความรูเ้รือ่งการผลติและการใช้สารชวีภณัฑ์ เพือ่ทดแทนการใช้
สารเคม ีและ 4) ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้มกีารสร้างเครอืข่ายเกษตรกร และการสร้างตลาดข้าวคณุภาพทัง้ในระดบัท้องถิน่
และระดบัประเทศ ส่วนในเขตน�้ำฝนมแีนวทางในการพฒันา ดงันี ้1) ส่งเสรมิให้มกีารพฒันาแหล่งน�้ำขนาดเลก็ในไร่นาเพือ่
เป็นแหล่งน�ำ้ส�ำรองส�ำหรบัใช้ในการท�ำนาในระดบัครวัเรอืน 2) พฒันาศกัยภาพของเกษตรกรโดยการส่งเสรมิและสนบัสนนุ
องค์ความรูเ้พือ่น�ำไปสูก่ารปรบัระบบการปลกูข้าวทีส่ามารถปรบัตวัเข้ากบัสภาพการเปลีย่นแปลงสภาวะภมูอิากาศ ใช้น�้ำ
น้อย ทนต่อสภาพความแห้งแล้ง ใช้ต้นทุนการผลิตที่ต�่ำและให้ผลผลิตที่สูงขึ้น เช่นระบบการปลูกข้าวแบบประณีต และ  
3) ส่งเสริมความรู้ในเรื่องการผลิตและการใช้สารชีวภัณฑ์เพื่อทดแทนสารเคมี
ค�ำส�ำคัญ: การผลิตข้าว, ต้นทุนการผลิต, ปัญหาในการท�ำนา, จังหวัดอุตรดิตถ์

ABSTRACT: The objectives of this study were to investigate the existing rice production condition, problem and 
guideline for development of rice production in irrigated and rainfed area of Uttradit province. The participatory rural 
appraisal (PRA) was the main method for this study and data were collected by interviewing key informants (KIs), 
focus group discussion and participatory workshop. This study was conducted in 2013/14 growing season. The results 
revealed that in irrigated area, the farmers growing rice for sale and household income. Almost farmers in irrigated 
area grew rice by broadcast wet-seeded rice and gave rice yield range from 700-1,100 kg./rai. The input costs for 
rice farming in irrigated area about 3,620-6,535 bath/rai (not including land rent). For the rainfed area, the farmers 
growing rice for household consumption and food security. Most farmers in rainfed area grew rice by transplanting 
and gave rice yield range from 360-500 kg/rai. The input costs for rice farming in rainfed area about 3,180-4,725 
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บทน�ำ

	 ข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของประเทศไทย 
เป็นอาหารหลักของคนไทย คนไทยบริโภคข้าววันละ 
2-3 มื้อ เฉลี่ย 109-120 กิโลกรัม/คน/ปี หรือ 320 กรัม/
คน/วัน (ประพาส, 2552) นอกจากนี้ข้าวยังเป็นสินค้า
ส่งออกที่ส�ำคัญของประเทศ โดยในช่วงปี พ.ศ. 2551-
2554 ประเทศไทยส่งออกข้าวในตลาดโลกประมาณ 
8-10.6 ล้านตนั คดิเป็นส่วนแบ่งตลาดโลกทีส่งูกว่าร้อย
ละ 29 ของปรมิาณการส่งออกข้าวโดยรวมในตลาดโลก 
(นิพนธ์ และคณะ, 2556) ประเทศไทยมีการปลูกข้าว
กนัทกุภมูภิาค พืน้ทีป่ลกูข้าวของประเทศไทยในฤดกูาล
ผลิตปี 2556/57 มีทั้งสิ้นประมาณ 79 ล้านไร่ แบ่งออก
เป็นข้าวนาปี 64.40 ล้านไร่ และข้าวนาปรงั 14.60 ล้าน
ไร่ ซึง่แหล่งปลกูข้าวของประเทศมทีัง้ในภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ โดยมี
พื้นที่ปลูกข้าว (ทั้งนาปีและนาปรัง) คิดเป็นร้อยละ 
51.20, 26.37, 20.69 และ 1.74 ตามล�ำดับ (ชาญ
พิทยา, 2557) 
	 จงัหวดัอตุรดติถ์เป็น 1 ใน 9 จงัหวดัของภาคเหนอื
ตอนบน ซึง่มพีืน้ทีป่ลกูข้าวมากเป็นล�ำดบัที ่3 ของภาค
เหนอืตอนบน รองลงมาจากจงัหวดัเชยีงรายและพะเยา 
ตามล�ำดับ ซึ่งจัดว่าเป็นแหล่งปลูกข้าวที่ส�ำคัญของ
ภาคเหนือตอนบนของประเทศ จังหวัดอุตรดิตถ์มีพื้นที่
ปลูกข้าวในฤดูกาลผลิตปี 2556 ทั้งหมด 638,700 ไร่ 
(ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) จังหวัด
อุตรดิตถ์มีทั้งหมด 9 อ�ำเภอ และมีการปลูกข้าวทุก
อ�ำเภอ ซึ่งมีทั้งการปลูกข้าวในพื้นที่ชลประทาน และ

พื้นที่น�้ำฝน อ�ำเภอพิชัย และตรอน เป็นอ�ำเภอที่อยู่ใน
เขตลประทานของจังหวัดอุตรดิตถ์และมีการปลูกข้าว
อย่างหนาแน่น โดยมีพื้นที่ปลูกข้าวคิดเป็นร้อยละ 
41.44 และ 21.62 ของพื้นที่ปลูกข้าวทั้งหมดของ
จังหวัดอุตรดิตถ์ ตามล�ำดับ (กรมการข้าว, 2554) 
ส�ำหรับอ�ำเภอบ้านโคกซึ่งเป็นอ�ำเภอที่อยู่ห่างไกลจาก
ตวัจงัหวดัพืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นเขาสงู และเป็นอ�ำเภอหนึง่
ที่อยู่ในเขตเกษตรน�้ำฝน มีการปลูกข้าวและใช้น�้ำฝน
เป็นหลกั ในการก�ำหนดแนวทางการพฒันาจ�ำเป็นทีจ่ะ
ต้องท�ำความเข้าใจกับสถานการณ์หรือสภาพการณ์
ของสิ่งที่จะด�ำเนินการพัฒนา เช่นเดียวกันในการ
พัฒนาการปลูกข้าวของเกษตรกรจ�ำเป็นที่จะต้อง
ท�ำความเข้าใจกบัสภาพปัญหาหรอืสถานการณ์ในการ
ผลิตข้าวของเกษตรกรที่เป็นอยู่เพื่อที่จะน�ำไปสู่การ
ก�ำหนดแนวทางในการพฒันาได้อย่างถกูต้อง (ภาสกร, 
2558) ซึ่งในการศึกษานี้จึงมีค�ำถามการวิจัยว่า การ
ปลูกข้าวและการจัดการของเกษตรกรในเขตพื้นที่
ชลประทาน และพื้นที่น�้ำฝนของจังหวัดอุตรดิตถ์เป็น
อย่างไร ? ปัญหาในการปลกูข้าวของเกษตรกรในพืน้ที่
ชลประทาน และพื้นที่น�้ำฝนคืออะไร ? และควรมี
แนวทางในการพฒันาอย่างไร ? ดงันัน้งานวจิยันีจ้งึมุง่
ที่จะตอบค�ำถามการวิจัยดังกล่าวโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาสภาพการผลิต ปัญหา และแนวทางในการ
พัฒนาการผลิตข้าวของเกษตรกรในเขตชลประทาน 
และเขตน�ำ้ฝนของจงัหวดัอตุรดติถ์ เพือ่ใช้เป็นข้อมลูใน
การด�ำเนินงานพัฒนาการผลิตข้าวส�ำหรับเกษตรกร
รายย่อยในพื้นที่เป้าหมายต่อไป

bath/rai which less than irrigated area. The problem of rice farming can be categorized into 3 groups as following, 
1) problems that are caused by the environment and physical characteristics of land, 2) problem that are caused by 
production techniques and 3) problems that were brought about by government policies and market mechanism. The 
guideline for development in irrigated area from this study are as following: promoting adaptation of appropriate rice 
production for reduce cost and chemical pesticide to the farmers, promoting creation of group setting and included 
rice plot for management to the farmers, capacity and knowledge building about biological control for replacement 
chemical pesticide to the farmers, and development of farmer networks and create quality rice markets at the local 
and national levels. For rainfed area, the guideline for development from this study consist of, the development 
of small water source in the farm land, capacity building and knowledge promoting to farmers in rice production  
system to adapt to climate change, drought tolerance, production cost reduction and high yield such as system of 
rice intensification, and knowledge promoting to farmer about biological control for replacement chemical pesticide.
Keywords: rice production, production cost, rice farming problem, Uttradit province
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วิธีการศึกษา

	 การศกึษาในครัง้นีไ้ด้ใช้เทคนคิการประเมนิสภาวะ
ชนบทแบบมส่ีวนร่วม (Participatory rural appraisal; 
PRA)เป็นวิธีการศึกษา โดยท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากเกษตรกรที่ท�ำนาในชุมชนที่ท�ำการศึกษาซึ่งเป็นผู้
ให้ข้อมูลข่าวสารหลัก (Key informants; KIs) และทีม
งานหลกั (Core team) ใน 3 อ�ำเภอ 2 เขตการผลติข้าว 
(เขตชลประทาน และเขตเกษตรน�้ำฝน) ได้แก่ อ�ำเภอ
ตรอน และอ�ำเภอพิชัย ซึ่งเป็นเขตการผลิตข้าวที่อยู่ใน
เขตชลประทาน (Irrigated area) ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
และอ�ำเภอบ้านโคกซึง่อยูใ่นเขตน�ำ้ฝน (Rianfed area) 
ท�ำการศึกษาในฤดูกาลผลิตปี 2556/57 ผู้ให้ข้อมูล
ข่าวสารหลัก และทีมงานหลักในการศึกษาครั้งนี้มี
จ�ำนวนระหว่าง 20-30 คน ในแต่ละอ�ำเภอรวมทัง้หมด 
78 คน (อ�ำเภอพชิยั 20 คน อ�ำเภอตรอน 28 คน อ�ำเภอ
บ้านโคก 30 คน) ส�ำหรับในเขตชลประทานของอ�ำเภอ
พิชัยท�ำการศึกษาที่ต�ำบลไร่อ้อย คอรุม และต�ำบล
บ้านหม้อ ส่วนในเขตชลประทานของอ�ำเภอตรอน ได้
ท�ำการศกึษาในต�ำบลน�ำ้อ่าง บ้านแก่ง    หาดสองแคว 
และต�ำบลวงัแดง ในขณะทีอ่�ำเภอบ้านโคก ซึง่เป็นเขต
เกษตรน�ำ้ฝนได้ท�ำการศกึษาทีต่�ำบลม่วงเจด็ต้น    บ้าน
โคก และ บ่อเบี้ย อ�ำเภอและต�ำบลที่ใช้เป็นตัวแทนใน
การศึกษาในครั้งนี้ได้ท�ำการเลือกอย่างเจาะจง (Pur-
posive sampling) เนือ่งจากเป็นพืน้ทีท่ีม่กีารปลกูข้าว
และอยู่ในเขตเกษตรชลประทานหรือเขตเกษตรน�้ำฝน 
(Rainfed area)    ของจงัหวดัอตุรดติถ์ ระบบการเกษตร
ในพื้นที่ เป ็นระบบที่มีการปลูกข ้าวและอาศัยน�้ำ
ชลประทานหรือน�้ำฝนเป็นหลัก นอกจากนี้พื้นที่ศึกษา
ทั้ง 3 อ�ำเภอ ยังเป็นพื้นที่เป้าหมายส�ำหรับการด�ำเนิน
โครงการพฒันาการปลกูข้าวส�ำหรบัเกษตรกรรายย่อย
ในจงัหวดัอตุรดติถ์ ซึง่จ�ำเป็นทีจ่ะต้องศกึษาข้อมลูการ
ปลูกข้าวของพื้นที่และสภาพที่เป็นอยู่เพื่อที่จะก�ำหนด
แนวทางการพัฒนาและด�ำเนินการพัฒนาต่อไป การ
ศึกษาในครั้งนี้ ได้ท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูข่าวสารหลกัโดยใช้การสมัภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured interview; SSI) 
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์จะน�ำมาตรวจสอบโดย
การสนทนากลุม่ (Focus group discussion) และการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
workshop) โดยยึดหลักการของการตรวจสอบข้อมูล
แบบสามเส้า (Triangulation) ท�ำการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content analysis) และสงัเคราะห์เพือ่ให้เหน็ภาพรวม
ที่เป็นข้อมูลพื้นฐาน (Base line scenario) ของสภาพ
การผลิต ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการผลิตข้าว
ของเกษตรกรในเขตชลประทาน และเขตเกษตรน�้ำฝน
ของจงัหวดัอตุรดติถ์ และน�ำเสนอผลการวเิคราะห์และ
สงัเคราะห์ดงักล่าวในรปูของการพรรณนา (Narrative)

ผลการศึกษาและวิจารณ์

การปลูกข้าวและการจัดการของเกษตรกร
1. 	 อ�ำเภอพิชัย และตรอน (เขตชลประทาน)
	 การปลูกข้าวในอ�ำเภอพิชัย และอ�ำเภอตรอน มี
วัตถุประสงค์เพื่อขายเป็นหลัก เกษตรกรในพื้นที่ท�ำ
นาปีละ 2 ครั้ง ส่วนใหญ่ท�ำนาระหว่าง 15-25 ไร่/ครัว
เรอืน (1 ไร่ = 1,600 ตารางเมตร) ซึง่การใช้ทีด่นิในการ
ท�ำนาของเกษตรกรมี 3 ลักษณะ ได้แก่ ท�ำนาในที่ของ
ตนเองอย่างเดยีว ท�ำนาในทีข่องตนเองและนาเช่า และ
ท�ำนาที่เช่าอย่างเดียว ซึ่งในพื้นที่มีการให้เช่านาท�ำกัน
มากโดยมีอัตราค่าเช่าอยู่ระหว่าง 1,500-3,000 บาท/
ไร่/ฤดกูาลผลติ ซึง่นโยบายจ�ำน�ำข้าวของรฐับาลเป็นตวั
เร ่งให ้ราคาค่าเช ่าที่ดินสูงกว ่าปกติ (ส�ำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา, 2556) โดยปกติราคาค่าเช่าที่ดิน
ในพื้นที่อยู่ระหว่าง 1,000-2,000 บาท/ไร่/ฤดูกาลผลิต 
ระบบการท�ำนาในเขตอ�ำเภอพิชัยและตรอนจะใช้
เครื่องจักรกลเป็นหลัก รูปแบบการท�ำนาส่วนใหญ่
มากกว่าร้อยละ 80 เป็นนาหว่านน�้ำตม เนื่องจากพื้นที่
ท�ำนาอยูใ่นเขตชลประทานสบูน�ำ้ด้วยไฟฟ้า สอดคล้อง
กับรายงานของ กรมการข้าว (2554) เกษตรกรเสียค่า
ใช้น�ำ้ไร่ละ 250 บาท/ฤดกูาลผลติ ในกรณอียูใ่นพืน้ทีท่ี่
สามารถรับน�้ำได้โดยตรงและ เสียค่าสูบน�้ำ/ไร่ละ 100 
บาท ในกรณีพื้นที่ไม่อยู่ในพื้นที่รับน�้ำโดยตรงเป็นการ
สูบน�้ำต่อจากเกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่รับน�ำ้โดยตรงเพื่อ
มาเข้าที่นาของตนเองได้ ในปัจจุบันนอกจากรูปแบบ
การท�ำนาแบบหวานน�้ำตมแล้วยังมีการท�ำนาหยอด 
นาด�ำ และนาโยนด้วย การปลูกข้าวของเกษตรกรใน
อ�ำเภอพิชัยและตรอนนั้นมี 2 ประเภท ได้แก่ 1) ปลูก
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เพือ่เป็นข้าวเปลอืกขายส�ำหรบัแปรรปูเป็นข้าวสาร ส่วน
ใหญ่มากกว่าร้อยละ 90 เป็นการปลูกแบบนี้ และ 2) 
ปลูกเพื่อขายเป็นเมล็ดพันธุ์ หรือ “ข้าวปลูก” (ไม่เกิน
ร้อยละ 10) ซึ่งกลุ่มที่ปลูกเพื่อขายเป็นเมล็ดพันธุ์จะใช้
วธิกีารปลกูแบบปักด�ำ ในการปักด�ำเกษตรกรจะปักด�ำ
ค่อนข้างถีแ่ละใช้ต้นกล้าจ�ำนวนมากในการปักด�ำ/หลมุ 
(8-12 ต้น) ส่วนการท�ำนาหยอดกเ็ช่นเดยีวกนัเกษตรกร
จะหยอดค่อนข้างถีแ่ละใช้เมลด็พนัธุจ์�ำนวนมาก/หลมุ 
(8-12 เมล็ด/หลุม) ในขณะที่การท�ำนาโยนเกษตรกร
ต้องการโยนให้ถีจ่งึท�ำให้ใช้จ�ำนวนต้นกล้าพนัธุส์�ำหรบั
โยนในปรมิาณมาก ส�ำหรบัเมลด็พนัธุท์ีใ่ช้ในการท�ำนา
หว่านของเกษตรกรในพืน้ทีอ่ยูร่ะหว่าง 20-30 กโิลกรมั/
ไร่ ในขณะที่นาหยอด นาด�ำ และนาโยนอยู่ระหว่าง 
10-15 กิโลกรัม/ไร่ โดยเกษตรกรมีความเชื่อว่า “ใช้
เมลด็พนัธุเ์ยอะ จ�ำนวนต้นเยอะ ผลผลติกเ็ยอะตามไป
ด้วย” พนัธุข้์าวทีป่ลกูในพืน้ทีเ่ป็นข้าวไม่ไวแสงสามารถ
ปลูกได้ตลอดทั้งปี พันธุ์ที่เกษตรกรนิยมปลูก ได้แก่ 
ปทุมธานี 1, ชัยนาท 1, พิษณุโลก 2 สุพรรณบุรี 1, 
สพุรรณบรุ ี90 ซึง่พนัธุป์ทมุธาน ี1 ผลผลติจะมรีาคาสงู
กว่าพันธุ์อื่นๆ ที่ปลูกในพื้นที่ โดยสูงกว่าประมาณร้อย
ละ 20-30 เกษตรกรส่วนใหญ่ (มากกว่าร้อยละ 90) มี
การใช้สารเคมอีย่างเข้มข้นโดยเฉพาะสารเคมทีีค่วบคมุ
วัชพืช และแมลง ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูล
ข่าวสารหลักพบว่าส่วนใหญ่ฉีด 2-3 ครั้ง และ 3-5 ครั้ง 
ส�ำหรับสารเคมีควบคุมวัชพืช และควบคุมแมลงตาม
ล�ำดับ มีเกษตรกรบางรายฉีดสารเคมีควบคุมวัชพืช
และแมลงถี่ถึง 12 ครั้ง (สัปดาห์ละครั้ง) โดยเฉพาะยา
ฆ่าแมลง นอกจากนี้ยังพบว่า ในพื้นที่เริ่มมีการใช้สาร
ชีวภัณฑ์ ซึ่งได้แก่ เชื้อราขาว (Beauveria bassiana) 

เชือ้แบคทเีรยี BT (Bacillus thuringiensis) ส�ำหรบัการ
ควบคุมแมลง เชื้อราเขียว (Trichoderma spp.) และ 
เชือ้รา BS (Bacillus subtilis) ส�ำหรบัการควบคมุแมลง 
และโรคพืชจากเชื้อรา สารสกัดสมุนไพร และสารสกัด
ชวีภาพส�ำหรบัใช้ในการผลติข้าว แต่กม็เีกษตรกรเพยีง
ส่วนนอ้ยมาก (น้อยกวา่รอ้ยละ 5) ทีใ่ช้สารชีวภณัฑด์ัง
กล่าว เกษตรกรที่ใช้สารชีวภัณฑ์เป็นเกษตรกรที่เคย
ผ่านการฝึกอบรมการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน 
(Integrate pest management; IPM) และมีการแพร่
กระจายความรูแ้ละเทคโนโลยใีห้กบัเพือ่นบ้านทีส่นใจ
และอยูใ่นละแวกใกล้เคยีงกนัให้ใช้เทคโนโลยดีงักล่าว 
ซึง่รปูแบบการแพร่กระจายเทคโนโลยใีนการใช้สารชวี
ภัณฑ์นี้ เป็นลักษณะของการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
เกษตรกรสู่เกษตรกรกร (Farmer to farmer technol-
ogy transfer) (ภาสกร, 2555) ส�ำหรบัการใช้ปุย๋พบว่า
เกษตรกรไม่มีการใช้ปุ๋ยรองพื้น เกษตรกรมีการใช้ปุ๋ย
เคมีโดยส่วนใหญ่จะใช้ปุ๋ยในอัตรา 50-75 กิโลกรัม/ไร่ 
โดยแบ่งใส่ปุ๋ย 2 ครั้ง ในช่วงแตกกอ และก่อนการ
ออกดอก ซึ่งปุ๋ยที่เกษตรกรใช้ในครั้งแรกหลังจากปลูก 
30-45 วัน ได้แก่ ปุ๋ยยูเรีย (46-0-0) และครั้งที่ 2 หลัง
จากปลูก 60-75 วัน ปุ๋ยที่ใช้ ได้แก่ ปุ๋ยสูตร 16-20-0 
การให้ปุ๋ยเกษตรกรให้ปุ๋ยแบบหว่านโดยส่วนใหญ่จะ
ประยุกต์ใช้เครื่องพ่นมาใช้ในการหว่านปุ๋ยเพื่อให้ปุ๋ย
กระจายสม�่ำเสมอ และมีเพียงส่วนน้อยมากที่หว่าน
ด้วยมือ ส�ำหรับการเก็บเกี่ยวผลผลิตนั้นเกษตรกรจะ
จ้างรถเก็บเกี่ยว เมื่อเกี่ยวเสร็จก็ขนส่งไปขายตลาด
ทันที ผลผลิตข้าวที่เกษตรกรผลิตได้อยู่ระหว่าง 700-
1,100 กิโลกรัม/ไร่ สอดคล้องกับรายงานของ กรมการ

ข้าว (2554) ดังรายละเอียดที่แสดงใน Table 1 
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Table 1 	 Rice production characteristics in the target area

Rice production factors Ban Koke District (Rainfed area) Pichai and Tron District (Irrigated area)
Rice cultivation land Estimated at 20 percent of agricultural 

land in the district
More than 90 percent of agricultural land 
in the district

Objective of rice farming Consumption and sale Sale and consumption 
Rice framing area/ household Less than 5 rai Start from 15 rai and above
Rice farming as main income 
source/ commercial farming

No Main commercial crop and main income of 
the district’s population

Rice varieties Glutinous rice: RD. 6, RD. 10,  
Sanpahtong, Siw Maechan highland rice

Rice: Phatumthani 1, Chainat 1, Phisanulok 
2, Supanburi 1, Supanburi 90

Farming practice Transplanting on valley plain paddies 
between mountains;
Highland rice in highland areas

Broadcasting ≥ 80 percent
Transplanting 10 percent
Direct seeding 5 percent
Parachuting 5 percent

Labor in Rice farming Mainly human Mainly machine
Seed rate (kg/rai) 10-15 kg/rai 20-30 kg/rai for broadcasting  

pre-germinated seeds 
10-15 kg/rai for transplanting,  
direct-seeding and parachuting

Fertilizer application Chemical fertilizer formula 46-0-0 and   
15-15-15 at 25-50 kg/rai

Chemical fertilizer formula 46-0-0 and  
16-20-0 at 50-75 kg/rai

Pest control and eradication Chemical pest control; weeds, insects 
and diseases

Chemical pest control; weeds, insects and 
diseases

Number of crops/year Once (in-season) Twice 
Water sources for rice farming Rain Irrigation (electric water pump)
Yield (kg/rai) 360-500 700-1,100 

ผลผลติทีเ่กษตรกรผลติได้นัน้ขึน้อยูก่บัพนัธุข้์าวที่

ใช้ปลูก ความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ สภาพภูมิอากาศ 

และการจัดการของเกษตรกร โดยทั่วไปแล้วพันธุ ์

พิษณุโลก 2 จะให้ผลผลิตสูงกว่าพันธุ์อื่นๆ ที่ปลูกใน

พื้นที่ (วลัยพร และคณะ, 2553; กรมการข้าว, 2554) 

แต่มีข้อเสีย คือ พันธุ ์พิษณุโลก 2 ไม่ทนต่อสภาพ

อากาศหนาวเย็นดังนั้นในฤดูนาปรังเกษตรกรจึงต้อง

หันมาปลูกพันธุ์อื่นแทน (วลัยพร และคณะ, 2553) 

เกษตรกรส่วนใหญ่ขายข้าวเปลือกให้กับโครงการรับ

จ�ำน�ำข้าว (ช่วงที่ท�ำวิจัยเป็นช่วงปลายของการด�ำเนิน

นโยบายรับจ�ำน�ำข้าว โดยฤดูกาลผลิตที่ 2/2556 

เกษตรกรขายข้าวให้กับโครงการรับจ�ำน�ำข้าวโดยขาย

ได้ตันละ 11,000-13,000 บาท ขึ้นอยู่กับพันธุ์และ

ระดับความชื้น) หลังจากโครงการรับจ�ำน�ำข้าวเกิด

ปัญหาจากการด�ำเนินนโยบาย (ตั้งแต่ฤดูกาลผลิตที่ 

1/2557) เกษตรกรขายข้าวให้กับสหกรณ์การเกษตร 

และโรงสีในพื้นที่ตามล�ำดับโดยเกษตรกรขายข้าวได้

ตนัละ 6,500-7,000 บาท หรอืกโิลกรมัละ 6.50-7 บาท 

เกษตรกรจะขายข้าวเปียก (ข้าวเปลอืกทีม่คีวามชืน้สงู) 

ซึ่งจะขายทันทีหลังจากการเก็บเกี่ยว ในขณะที่ข้าวที่

ขายเป็นเมลด็พนัธุ ์(ข้าวปลกู) เกษตรกรขายได้กโิลกรมั

ละ 9-13 บาท โดยขายให้เพือ่นบ้าน สหกรณ์การเกษตร 

และศูนย์ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว

	 การจัดการในการท�ำนาของเกษตรกรในอ�ำเภอ

พิชัย และอ�ำเภอตรอนนั้น ผู้ที่ท�ำนาจะจ้างผู้ประกอบ

การแต่ละส่วนที่เป็นที่ผู้รับจ้าง (Outsource) ในแต่ละ

ขั้นตอนของการท�ำนามาด�ำเนินการ ตั้งแต่การไถ การ

หว่าน ปักด�ำ หยอด หรือโยน (ซึ่งการปักด�ำ และหยอด 

นัน้จะใช้รถปักด�ำ หรอืรถหยอด ส่วนการหว่าน และโยน

จะมผีูร้บัจ้างด�ำเนนิการ) จนกระทัง่ถงึการเกบ็เกีย่ว ดงั

แสดงใน Figure 1 
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Figure 1 	Rice cultivation process done by farmers in Pichai and Tron Districts (Irrigated area)

ซึ่ งจะเห็นได ้ว ่ าประมาณร ้อยละ 70 ของ
กระบวนการท�ำนาซึ่งบริหารจัดการโดยเกษตรกรใน
พื้นที่นั้นได้มีการจ้างผู้ประกอบการเฉพาะด้านให้มา
ด�ำเนินการในพื้นที่ของตน เกษตรกรที่ท�ำนาจะท�ำ
หน้าที่ในการติดต่อประสาน ควบคุมดูแล และบริหาร
จัดการแปลงนา ซึ่งเริ่มตั้งแต่การเตรียมดินที่จ้างรถไถ
เพื่อด�ำเนินการไถ ปั่นดิน และท�ำเทือก การปลูกโดย
เฉพาะการปักด�ำกับการหยอดจะจ้างรถปักด�ำหรือ
หยอด ถ้าเป็นรถปักด�ำผู้รับจ้างจะท�ำการรับจ้างพร้อม
กับจัดหาต้นกล้ามาส�ำหรับปักด�ำเกษตรกรเพียงแต่
บอกความต้องการว่าต้องการใช้พนัธุใ์ด จ�ำนวนเท่าไหร่ 
(ไร่) ส่วนการหยอดจะมีรถรับจ้างหยอด เกษตรกร
ต้องเตรียมเมล็ดพันธุ์ส�ำหรับการหยอด ในขณะที่การ
โยนก็เช่นเดียวกันมีการรับจ้างเพาะกล้าและโยนผู้รับ
จ้างจะท�ำการเพาะกล้าตามค�ำสั่งของเกษตรกร โดย
เกษตรกรต้องน�ำเมล็ดพันธุ์ไปให้ผู้รับจ้างเพาะกล้าซึ่ง
จะท�ำการเพาะกล้าในถาดเพาะเมล็ด และดูแลรักษา
จนถึงอายุที่โยนได้ก็จะท�ำการโยนให้เสร็จ (เพาะกล้า
พร้อมโยน) ส่วนการหว่านจะมีผู ้รับจ้างหว่านโดย
ประยุกต์ใช้เครื่องพ่นยามาใช้ส�ำหรับหว่านข้าวเพื่อให้
ข้าวที่หว่านมีความสม�่ำเสมอ ในขณะที่การดูแลรักษา
ก็มีผู้รับจ้างฉีดยาคุมหญ้า ยาฆ่าแมลง และสารเคมี
ป้องกันโรคพืช ส�ำหรับการเก็บเกี่ยวและการขนส่ง
เกษตรกรจะจ้างรถเกี่ยว และรถส�ำหรับขนส่งผลผลิต

ไปจ�ำหน่าย โดยเกษตรกรจะจ�ำหน่ายเป็นผลผลิตน�้ำ
หนกัสด กล่าวคอืเมือ่เกบ็เกีย่วเสรจ็กจ็�ำหน่ายไม่มกีาร
ตากแห้ง การด�ำเนนิการดงักล่าวข้างต้นส่งผลให้ต้นทนุ
การผลติสงูแต่เพือ่ให้ทนัเวลา และแรงงานทีม่อียูอ่ย่าง
จ�ำกดัส�ำหรบัการปลกูข้าวปีละ 2 ครัง้ เกษตรกรในพืน้ที่
จึงมีวิธีการปฏิบัติดังกล่าว 

2. 	 อ�ำเภอบ้านโคก (เขตเกษตรน�้ำฝน)
	 อ�ำเภอบ้านโคก เกษตรกรท�ำการปลกูข้าวเพือ่การ
บริโภคในครัวเรือนเหลือจากการบริโภคจึงขาย ดังนั้น 
พันธุ์ข้าวที่ปลูกจึงเป็นข้าวเหนียว เนื่องจากในพื้นที่
อ�ำเภอบ้านโคกมีการบริโภคข้าวเหนียวเป็นหลัก พันธุ์
ข้าวเหนียวที่นิยมปลูกได้แก่ กข. 6 (RD.6) กข. 10 
(RD.10) สนัป่าตอง และข้าวไร่พนัธุซ์วิแม่จนั เกษตรกร
ใช้พื้นที่ราบระหว่างหุบเขาส�ำหรับการปลูกข้าวใน
อ�ำเภอบ้านโคกมีบางส่วน (ส่วนน้อยมาก) ที่ปลูกเป็น
แบบข้าวไร่ พันธุ์ข้าวที่ปลูกเป็นข้าวไวแสงซึ่งต้องการ
ช่วงแสงสั้นส�ำหรับการเจริญทางด้านการสืบพันธุ ์ 
(ออกดอก ออกผล) การปลูกข้าวในอ�ำเภอบ้านโคก
เป็นการปลูกข้าวในระบบนาน�้ำฝน จากการสัมภาษณ์
เกษตรกรผู ้ให้ข้อมูลข่าวสารหลักพบว่า เกษตรกร
มากกว่าร้อยละ 90 มีการปลูกแบบ ปักด�ำ และเริ่มมี
การขยายตัวของการปลูกข้าวแบบหว่านมากขึ้น 
เนื่องจากมีข้อจ�ำกัดเรื่องแรงงาน ต้นทุนการผลิต และ
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เวลาในการด�ำเนนิการ ซึง่กระบวนการในการปลกูด้วย
วิธีการหว่านจะใช้เวลาสั้นกว่า การปลูกข้าวในอ�ำเภอ
บ้านโคกส่วนใหญ่ปลกูกนัระหว่าง 2-4 ไร่ สาเหตทุีป่ลกู
กันไม่มากนักเนื่องจากข้อจ�ำกัดของพื้นที่เพราะใน
อ�ำเภอบ้านโคกพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่สูงและภูเขามี
ที่ราบน้อยและค่อนข้างจ�ำกัด การปลูกข้าวในอ�ำเภอ
บ้านโคกจะใช้แรงงานคนเป็นหลัก แรงงานคนที่ใช้มี 2 
ลักษณะ ได้แก่ 1) แรงงานจ้าง และ 2) การลงแขกเอา
แรงกนั ซึง่แรงงานจ้างส่วนใหญ่จะจ้างชาวลาวทีอ่พยพ
เข้ามาขายแรงงาน เนื่องจากอ�ำเภอบ้านโคกมีเขต
ตดิต่อกบัประเทศลาว โดยจ้างในอตัรา 200-250 บาท/
วนั แต่ถ้าจ้างคนไทยอยูใ่นอตัรา 300 บาท/วนั อย่างไร
กต็าม จากการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูข่าวสารหลกัพบว่า
ค่าแรงงานคนลาวมีแนวโน้มที่จะเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจาก
ค่าแรงงานของคนไทยสงูขึน้ (300 บาท/วนั) ซึง่เป็นผล
มาจากนโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2557) การ
จดัการในการท�ำนาของเกษตรกรในอ�ำเภอบ้านโคกเริม่
จากการเพาะกล้าในเดือนพฤษภาคม เตรียมดิน และ
ปลูกโดยวิธีการปักด�ำ (เดือนมิถุนายน) ซึ่งการเตรียม
ดนิของเกษตรกรในอ�ำเภอบ้านโคกส่วนใหญ่จะจ้างรถ
ไถ (รถไถเดินตาม) มาท�ำการไถและเตรียมดินเพื่อ
ท�ำการปักด�ำต้นข้าวการปักด�ำเกษตรกรจะจ้างแรงงาน
ในการปักด�ำในอตัรา 200-300 บาท/วนั ขึน้อยูก่บัทีม่า
ของแรงงาน (แรงงานไทยหรือลาว) เพศและวัยของ
แรงงาน ซึ่งในบางพื้นที่ของอ�ำเภอบ้านโคกเพศชาย 
และคนในวัยท�ำงานจะมีค่าแรงสูงกว่า เพศหญิงและ
คนสูงวัย โดยปกติแล้ว 1 ไร่จะใช้คนปักด�ำ 4 คน/วัน 
การปักด�ำเกษตรกรจะปักด�ำค่อนข้างถี ่โดยมรีะยะห่าง
ระหว่างต้นระหว่างแถวน้อยกว่า 15 x 15 เซนติเมตร 
หลังจากปักด�ำเกษตรกรจะท�ำการดูแลรักษา โดยการ
ฉีดยาคุมวัชพืช 1-2 ครั้ง ฉีดยาฆ่าแมลง 1-2 ครั้ง และ
ใส่ปุ๋ย 2 ครั้ง โดยใส่หลังจากกล้าตั้งตัวได้และเริ่มจะ
แตกกอ โดยใช้ในอัตรา 25-50 กิโลกรัม/ไร่ ปุ๋ยที่ใช้ได้
แก่ ปุย๋ยเูรยี (46-0-0) และปุย๋สตูร 15-15-15 เกษตรกร
จะเริ่มเก็บเกี่ยวข้าวตั้งแต่กลางเดือนตุลาคม ถึงกลาง
เดอืนพฤศจกิายน การเกบ็เกีย่วเกษตรกรจะใช้แรงงาน
คนในการเกบ็เกีย่ว โดยแรงงานคนทีใ่ช้ในการเกบ็เกีย่ว

ประมาณ 2 คน/ไร่/วนั ซึง่ค่าแรงงานในการเกบ็เกีย่วนัน้
อัตราเท่ากับค่าแรงงานในการด�ำนา เกษตรกรจะ
ท�ำการสีเมล็ดข้าว (ท�ำให้เมล็ดข้าวหลุดออกจากรวง) 
โดยจ้างเครื่องสีเมล็ดข้าวในอัตรากิโลกรัมละ 0.50 
บาท ผลผลิตข้าวที่เกษตรกรผลิตได้อยู่ระหว่าง 360-
500 กิโลกรัม/ไร่ เกษตรกรขายข้าวที่เหลือจากการเก็บ
ไว้บริโภคในราคากิโลกรัมละ 11-12 บาท หรือตันละ 
11,000-12,000 บาท โดยขายให้กบัพ่อค้าเร่ทีม่ารบัซือ้
ซึง่มาจากจงัหวดัเพชรบรูณ์ และอ�ำเภอน�ำ้ปาด จงัหวดั
อุตรดิตถ์

ต ้นทุนการผลิตข ้ าวในระบบการผลิตเขต
ชลประทาน และน�้ำฝน

จากศึกษาต้นทุนการผลิตข้าวในเขตชลประทาน 
(อ�ำเภอพชิยัและบ้านโคก) พบว่า เกษตรกรมต้ีนทนุการ
ผลติในการผลติข้าวรวมระหว่าง 3,620-6,535 บาท/ไร่ 
(ไม่รวมค่าเช่าที่ดิน) และถ้าหากรวมค่าเช่าที่ดินจะมี
ต้นทุนระหว่าง 5,030-9,535 บาท/ไร่ ส่วนต้นทุนการ
ผลติข้าวในเขตน�ำ้ฝน (อ�ำเภอบ้านโคก) พบว่าเกษตรกร
มีต้นทุนการผลิตข้าวรวมระหว่าง 3,180-4,725 บาท/
ไร่ ซึ่งต้นทุนดังกล่าวเมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตข้าว
ในเขตเกษตรน�้ำฝนในภูมิภาคอื่นๆ เช่น ในจังหวัด
สุรินทร์ พบว่าใกล้เคียงกัน (ภาสกร, 2558) และมี
ต้นทุนการผลิต/ไร่ ต�่ำกว่าการท�ำนาในเขตชลประทาน
ของจังหวัดอุตรดิตถ์ ร้อยละ 12.15-27.68 ดังราย
ละเอียดที่แสดงใน Table 2

เมือ่มาพจิารณาถงึต้นทนุการผลติข้าวในแต่ละขัน้
ตอนของกระบวนการผลติตัง้แต่ การเตรยีมดนิและการ
ปลูก การดูแลรักษาและการจัดการในการผลิต และ
การเก็บเกี่ยวและการขนส่ง พบว่าขั้นตอนการเตรียม
ดินและการปลูก ในเขตชลประทานมีต้นทุนระหว่าง 
1,150-2,925 บาท/ไร่ หรอืคดิเป็นร้อยละ 31.77-44.76 
ของต้นทนุรวมในการผลติข้าว ต้นทนุดงักล่าวขึน้อยูก่บั
รูปแบบวิธีการปลูก โดยการปลูกแบบหยอดจะใช้
ต้นทนุต�่ำทีส่ดุ รองลงมาได้แก่การหว่านการปักด�ำโดย
เครื่องปักด�ำ และการโยน โดยมีต้นทุนอยู่ระหว่าง 
1,150-1,295, 1,310-1,560, 2,050-2250 และ 2,560-
2,925 บาท/ไร่ตามล�ำดับ ซึ่งการปลูกแบบหว่านจะมี
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ต้นต้นทุนค่าเมล็ดพันธุ์สูงที่สุด (500-750 บาท/ไร่) 
สอดคล้องกบัการศกึษาของ วลยัพร และคณะ (2553) 
ที่ศึกษาต้นทุนการผลิตข้าวแบบนาหว่านในเขต
ชลประทานของจังหวัดอุตรดิตถ์ ส�ำหรับในเขตน�้ำฝน
ต้นทนุในการเตรยีมดนิและการปลกูอยูร่ะหว่าง 1,650-
2,175 บาท/ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 46.03-51.89 ของ
ต้นทุนรวมในการผลิตข้าวเขตน�้ำฝน

ส�ำหรับขั้นตอนในการดูแลรักษาและการจัดการ
ในการผลิต ซึ่งประกอบด้วย การใส่ปุ๋ย การป้องกัน
ก�ำจัดศัตรูพืช และการจัดการน�้ำ พบว ่าในเขต
ชลประทานมีต้นทุนระหว่าง 1,550-2,650 บาท/ไร่ ซึ่ง
สูงกว่าเขตน�้ำฝนซึ่งมีต้นทุนระหว่าง 650-1,400 บาท/
ไร่ หรอืคดิเป็นร้อยละ 40.55-42.82 และ 20.44-29.63 
ของต้นทนุรวมในการผลติข้าว เขตชลประทาน และเขต
น�้ำฝน ตามล�ำดับ ส่วนขั้นตอนการเก็บเกี่ยวและการ

ขนส่งพบว่า ต้นทุนการผลิตในเขตชลประทานอยู ่
ระหว่าง 620-660 บาท/ไร่ ซึง่ใกล้เคยีงกบัในเขตน�้ำฝน
ซึ่งมีต้นทุนในขั้นตอนดังกล่าวระหว่าง 580-850 บาท/
ไร่ แต่เมือ่คดิเป็นสดัส่วนของต้นทนุรวมในการผลติข้าว 
พบว่าในเขตเขตน�ำ้ฝนมต้ีนทนุในขัน้ตอนนีค้ดิเป็นร้อย
ละ 17.99-18.24 สูงกว่าในเขตชลประทานซึ่งมีต้นทุน
คดิเป็นร้อยละ 10.10-17.13 จากต้นทนุรวมในการผลติ
ข้าว ซึง่ต้นทนุดงักล่าวนัน้ส�ำหรบัในเขตชลประทานขึน้
อยู่กับระยะทางในการขนส่งผลผลิตจากไร่นาไปยัง
สถานทีจ่�ำหน่าย ส่วนต้นทนุ   ค่าเกบ็เกีย่วจะไม่ผนัแปร
เนื่องจากเกษตรกรทั้งหมดใช้วิธีการเก็บเกี่ยวด้วย
เครื่องจักรกลโดยมีอัตราค่าจ้างเครื่องจักรกลเท่ากัน
และเป็นมาตรฐาน (500 บาท/ไร่) ในขณะที่เขตน�้ำฝน
ต้นทุนในขั้นตอนนี้ขึ้นอยู่กับอัตราค่าจ้างแรงงาน และ

ปริมาณผลผลิต ดังรายละเอียดที่แสดงใน Table 2 

Table 2 	 Input cost for rice farming in the target area

Input
Ban Koke District
(Rainfed area)

Pichai and Tron District
(Irrigated area) Note

Amount (baht/rai) Amount (baht/rai)
1. Land rent - 1,500-3,000 Depending on price of rice
2. Land preparation 600 750 Includes all land preparation: plough and harrow 
3. Seeds 250-375 500-750 

(broadcasting only)
250-375 (direct seeding 
and parachuting only)

20-30 kilogram for broadcasting and 10-15 
kilogram for transplanting, direct-seeding and 
parachuting.
The price for seed in the target area is 25 baht/
kilogram 

4. Planting 800-1200 60 (broadcasting)
150-170 (direct-seeding)
1,300-1,500 (transplant-
ing; no need to calculate 
seed cost because it is 

already included)
15,60-1,800 (parachut-

ing)

·	 Broadcasting at 60 baht/rai
·	 Direct-seeding machine at 150-170 baht/rai
·	 Transplanting machine together with 

seedlings   (1,300-1,500 baht/rai)
·	 Parachuting cost 12 baht/tray including 

labor  (130-150 trays/rai)
·	 Ban Koke District: 4 laborers/rai/day (wage 

is 200-250 baht for Laotian and 300 baht for 
Thai labor) 

5. Chemical fertilizer 350-800 700-1,200 700-800 baht/bag (50 kilogram)
Pichai and Tron Districts at 50-75 kilogram/rai
Baan Koke District at 25-50 kilogram/rai 

6. Chemicals for 
controlling and 
eradicating weed

150-300 300-450 Chemical and spraying cost is 150 baht/ time.     
In Pichai and Tron Districts, spraying is done 2-3 
times.   In Ban Koke District, spraying is done 
1-2 times
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Input
Ban Koke District
(Rainfed area)

Pichai and Tron District
(Irrigated area) Note

Amount (baht/rai) Amount (baht/rai)
7. Insecticide 150-300 450-750 Chemical and spraying cost is 150 baht/time. In 

Pichai and Tron Districts, spraying is done 3-5 
times. In Ban Koke District, spraying is done 1-2 
times

8. Water (irrigation 
with electric pump)

- 100-250 Water cost 250 baht/rai/crop season. In areas 
that directly receives water or pump from another 
household’s field, the cost is 100 baht. 

9. Harvesting 580-850 500 ·	 Harvester cost 500 baht/rai
·	 In Ban Koke District, labor is used (2 people/

rai/day; wage is 200-250 baht for Laotian 
and 300 baht for Thai labor). Milling 
(removing husk) cost 0.50 baht/kilogram 

10. Transportation - 120-160 Transportation cost 120-160 bath/rai
11. Other 300 300 Fuel, water and snack for laborers and other 

costs not mentioned above

Total 3,180-4,725 3,620-6,535 1/

1/ This input cost figure does not include land rent, 
which if included the cost would be 5,030-9,535 
baht

Table 2 	 Input cost for rice farming in the target area (continued)

ปัญหาและแนวทางในการพฒันาการผลติข้าวของ
เกษตรกร
	 ปัญหาในการท�ำนาของเกษตรกรในพื้นที่เป้า
หมายในเขตชลประทาน (อ�ำเภอพิชัยและตรอน) และ
เขตเกษตรน�้ำฝน (อ�ำเภอบ้านโคก) พบว่ามีปัญหาที่
คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันตามสภาพบริบทของ
พื้นที่ ถ้าหากจัดกลุ่มของปัญหา พบว่าสามารถจัดได้
เป็น 3 กลุ่มปัญหา ได้แก่ 1) ปัญหาอันเนื่องมาจาก
สภาพแวดล้อมและสภาพทางกายภาพของพื้นที่ เช่น 
สภาพภูมิอากาศแห้งแล้ง น�้ำท่วม (เฉพาะอ�ำเภอพิชัย
และตรอน) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ขาดแคลนน�้ำ
และแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตร (เฉพาะอ�ำเภอบ้านโคก) 
2) ปัญหาอนัเนือ่งมาจากเทคนคิการผลติ ได้แก่ การใช้
สารเคมีอย่างเข้มข้น การใช้เมล็ดพันธุ์จ�ำนวนมาก/ไร่ 
มีพันธุ์ข้าวปลอมปนผลผลิตไม่ตรงตามพันธุ์ท�ำให้ขาย
ได้ราคาต�่ำ (เฉพาะอ�ำเภอพิชัยและตรอน) ขาดความรู้
ในการใช้ปุย๋เคมแีละการใช้สารเคมกี�ำจดัศตัรพูชือย่าง
ถกูวธิ ีการระบาดของโรคและแมลงศตัรพูชื ต้นทนุการ
ผลิตสูง และ 3) ปัญหาอันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐ 

และกลไกการตลาด ได้แก่ ค่าแรงมรีาคาสงู ขาดแคลน
แรงงาน (ในอ�ำเภอพิชัยและตรอนพบว่า ปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานจะรุนแรงกว่าอ�ำเภอบ้านโคก) ไม่มี
ตลาดรองรับผลผลิตในราคาที่เป็นธรรม ราคาผลผลิต
ตกต�ำ่ และปัจจยัการผลติมรีาคาแพง (ปุย๋เคม ีและสาร
เคมกี�ำจดัศตัรพูชื) เหน็ได้ว่า ปัญหาการผลติข้าวทัง้ใน
เขตชลประทาน และเขตน�้ำฝน มีปัญหาและประเด็น
ท้าทายเหมือนกันยกเว้นบางปัญหาที่เป็นผลมาจาก
สภาพทางกายภาพและบริบทของพื้นที่ เช่นในเขต
ชลประทานจะมปัีญหาเรือ่งน�ำ้ท่วม ในขณะทีใ่นเขตน�ำ้
ฝนจะมปัีญหาเรือ่งการขาดแคลนน�ำ้และแหล่งน�ำ้เพือ่
การเกษตร อย่างไรก็ตาม ในสภาพปัจจุบันการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นที่ท้าทาย
และส่งผลกระทบต่อการท�ำการเกษตรไม่ว่าจะเป็นเรือ่ง
อุณหภูมิ   ที่เพิ่มสูงขึ้น ความแห้งแล้ง หรือ น�้ำท่วม ซึ่ง
เกดิมาจากอทิธพิลของสภาวะโลกร้อน (Global warm-
ing) และปรากฏการณ์เอลนโีญ (El-nino) และลานญีา 
(Lanina) (ตุลยวรรธ, 2550) โดยปกติแล้วในพื้นที่
ที่ท�ำการศึกษาจะพบสภาพความแห้งแล้ง (Drought) 
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มากกว่าน�ำ้ท่วม (Flood) และส่งผลกระทบต่อการปลกู
ข้าวทั้งในด้านการเจริญเติบโตและผลผลิต 
	 นอกจากนีใ้นเขตชลประทานทีม่กีารใช้เครือ่งจกัร
กลเป็นหลักโดยเฉพาะรถเก็บเกี่ยวท�ำให้มีปัญหาใน
เรื่องพันธุ์ข้าวปลอมปน ผลผลิตไม่ตรงตามพันธุ์ส่งผล
ให้ขายข้าวได้ราคาต�่ำในขณะที่เขตน�้ำฝนพบว่า ไม่มี
ปัญหาในประเด็นดังกล่าว ซึ่งปัญหาและประเด็น
ท้าทายในการผลิตข้าวที่พบในพื้นที่สามารถน�ำมา
ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาการผลิตข ้าวส�ำหรับ
เกษตรกรรายย่อยได้ดังนี้ ส�ำหรับในเขตชลประทาน 
(อ�ำเภอพิชัยและตรอน) พบว่า 1) ควรท�ำการส่งเสริม
เกษตรกรให้มีการปรับระบบการผลิตข้าวที่เหมาะสม
เพื่อลดต้นทุนการผลิต และลดการใช้สารเคมี จากรูป
แบบการท�ำนาที่เป็นอยู่ได้แก่    การท�ำนาหว่านน�้ำตม 
มาเป็นการท�ำนาด�ำ หรือนาหยอดเพราะจะท�ำให้ใช้
เมล็ดพันธุ์น้อยลงส่งผลให้ต้นทุนค่าเมล็ดพันธุ์ลดลง
ตามไปด้วย และมช่ีองว่างระหว่างต้นระหว่างแถวมาก
ขึน้กว่าการปลกูแบบหว่านท�ำให้สามารถจดัการวชัพชื
ได้ง่ายขึน้ และมทีางเลอืกอย่างอืน่ในการจดัการวชัพชื
มากกว่าการใช้สารเคมี จากรายงานของ วลัยพร และ
คณะ (2553) ทีท่�ำการศกึษาวธิกีารปลกูข้าวโดยใช้การ
หว่าน การปักด�ำด้วยมอื และการปักด�ำด้วยเครือ่งจกัร
ในนาเขตชลประทานของจังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า การ
ปลูกด ้วยวิธีการป ักด�ำด ้วยมือ และป ักด�ำด ้วย
เครื่องจักรมีจ�ำนวนข้าววัชพืช (Rice weed) ที่เป็น
วัชพืชที่ส�ำคัญของการปลูกข้าว/ตารางเมตรน้อยที่สุด 
(1 ต้น) และน้อย (28 ต้น) ซึ่งน้อยกว่าการปลูกแบบ
หว่าน (172 ต้น) อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (P<0.05) 
นอกจากนี้ยังพบว่า การปลูกโดยใช้วิธีการปักด�ำทั้ง
แบบมอื และแบบใช้เครือ่งจกัรกลมแีนวโน้มในการให้
ผลผลิตสูงกว่าแบบหว่าน นอกจากนี้ การปลูกโดยวิธี
การปักด�ำยังใช้เวลาในการใช้ที่ดินในแปลงปลูกน้อย
กว่าการปลูกแบบหว่านโดยใช้เวลาลดลงร้อยละ 
13.64-23.81 หรือจาก 105-110 วัน เป็น 80-95 วัน 
ส�ำหรบัการปลกูแบบหว่าน และปักด�ำตามล�ำดบั (วลยั
พร และคณะ, 2553) ซึ่งจากประเด็นดังกล่าวท�ำให้
เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์จากทีด่นิได้เพิม่ขึน้ และ
อาจเพิม่รอบการผลติได้มากขึน้เนือ่งจากข้าวทีป่ลกูจะ
อยูใ่นแปลงปลกูสัน้ลงเพราะเวลาส่วนหนึง่จะไปอยูใ่น

แปลงหรอืถาดเพาะกล้า ส�ำหรบัการปรบัระบบการปลกู
ข้าวจากการหว่านมาเป็นการปักด�ำ หรอืหยอดดงักล่าว
อาจจะยดึหลกัการของระบบการปลกูข้าวแบบประณตี 
(System of rice intensification; SRI) มาประยกุต์ใช้ได้
ในพื้นที่เขตชลประทาน หลักการส�ำคัญของการปลูก
ข้าวแบบประณีต ได้แก่ ปักด�ำต้นกล้าที่มีอายุน้อย 
(น้อยกว่า 15 วัน) ปักด�ำต้นกล้าต้นเดียว/หลุม และให้
มีระยะห่างเพื่อจะได้มีช่องว่างในการรับแสงและ
อากาศ โดยทัว่ไปจะมรีะยะห่างระหว่างต้นระหว่างแถว 
25 x 25 ถึง 50 x 50 เซนติเมตร ก�ำจัดวัชพืชหลังจาก
การปักด�ำโดยวธิกีลอย่างน้อย 3 ครัง้ ใส่ปุย๋อนิทรย์ี (ปุย๋
คอกหรือปุ๋ยหมัก) เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน
และมีการระบายน�้ำออกเป็นช่วงๆ เพื่อให้ดินแห้งและ
อยู่ในสภาพมีอากาศระหว่างช่วงการเจริญเติบโตของ
พชื (Stoop et al, 2002; Latif et al., 2005; Sinha and 
Talati, 2007; Styger et al., 2011; Mishra et al., 
2012) 2) สนบัสนนุให้เกษตรกรจดัตัง้กลุม่และควบรวม
พืน้ที ่(แปลงใหญ่) ส�ำหรบับรหิารจดัการการผลติ ท�ำให้
สามารถลดต้นทนุในการจดัซือ้ จดัหา หรอืจดัจ้างปัจจยั
การผลติ หรอืการใช้เครือ่งจกัรกลการเกษตร ตลอดจน
การควบคมุคณุภาพการผลติ ซึง่จะท�ำให้การปรบัระบบ
การผลิตจากการปลูกแบบหว่านมาเป็นการปลูกแบบ
ปักด�ำหรือหยอดโดยใช้เครื่องจักรกลเป็นไปได้ง่าย 3) 
พัฒนาศักยภาพเกษตรกร (Capacities building) ใน
ด้านความรู้โดยเฉพาะเรื่องการผลิตและการใช้สารชีว
ภัณฑ์ เพื่อทดแทนการใช้สารเคมีตามวิธีการของการ
จัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (Integrate pest man-
agement; IPM) โดยการพัฒนาศักยภาพดังกล่าวควร
ด�ำเนนิการเป็นกลุม่เกษตรกรภายใต้กลุม่พืน้ทีต่ามทีไ่ด้
ท�ำการควบรวมพื้นที่ (แปลงปลูก) 4) ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่ายเกษตรกร และการ
สร้างตลาดข้าวคุณภาพทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับ
ประเทศ ส�ำหรับในเขตเกษตรน�้ำฝน (อ�ำเภอบ้านโคก) 
ซึง่ท�ำการปลกูข้าวเพือ่ใช้ในการบรโิภคในครวัเรอืนเป็น
หลักเพื่อความมั่นคงทางด้านอาหาร (Food security) 
ของประชากรในพืน้ที ่ดงันัน้แนวทางในการพฒันาการ
ปลูกข้าวส�ำหรับเกษตรกรในอ�ำเภอบ้านโคก มีดังนี้ 1) 
สง่เสริมให้มกีารพัฒนาแหล่งน�้ำขนาดเลก็ในไร่นาเพือ่
เป็นแหล่งน�ำ้ส�ำรองส�ำหรบัใช้ในการท�ำนาในระดบัครวั
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เรอืน 2) พฒันาศกัยภาพของเกษตรกรโดยการส่งเสรมิ
และสนับสนุนองค์ความรู้เพื่อน�ำไปสู่การปรับระบบ 
การปลูกข้าวที่สามารถปรับตัวเข ้ากับสภาพการ
เปลีย่นแปลงสภาวะภมูอิากาศ ใช้น�ำ้น้อย ทนต่อสภาพ
ความแห้งแล้ง ใช้ต้นทุนการผลิตที่ต�่ำ และให้ผลผลิต
ที่สูงขึ้นเพื่อให้มีข้าวเพียงพอส�ำหรับการบริโภคและ
เหลือขายเป็นรายได้ของเกษตรกรอีกทางหนึ่ง เช่น
ระบบการปลูกข้าวแบบประณีต (System of rice in-
tensification; SRI) มีรายงานว่า การปลูกข้าวแบบ
ประณตีสามารถเพิม่ผลผลติข้าวได้มากกว่าวธิกีารปลกู
แบบเดิม (Conventional method) ลดการใช้น�้ำซึ่ง
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภมูอิากาศ (Stoop et al., 2002; Uphoff, 2003; 
S inha and Talat i ,  2007;  Satyanarayana  
et al., 2007) มีความทนทานต่อสภาพภูมิอากาศที่
เปลี่ยนแปลงและผันแปรได้ (Satyanarayana et al., 
2007) ลดต้นทุนการผลิตอันเนื่องมา จากลดการใช้
เมล็ดพันธุ์ลงได้ร้อยละ 85-90 (Styger et al., 2011) 
รวมทั้งยังลดการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีก�ำจัดศัตรูพืช 
(Satyanarayana et al., 2007) และเพิ่มรายได้จาก
ผลผลิตที่เพิ่มขึ้น (Sinha and Talati, 2007) นอกจาก
นีย้งัมรีายงานว่า การปลกูข้าวแบบประณตีมอีตัราการ
เกิดโรคและแมลงศัตรูพืชน้อยกว่า มีวงรอบการเจริญ
เติบโตของพืชสั้นกว่า และพืชมีความแข็งแรงมากกว่า
การปลกูในระบบปกต ิ(Chapagain et al., 2011) จาก
รายงานของ Uphoff (2007) ที่สังเคราะห์ผลการ
ประเมินการปลูกข้าวแบบประณีตจากจ�ำนวน 11 ผล
การประเมินใน 8 ประเทศ พบว่า การปลูกข้าวแบบ
ประณีตให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น/เฮกตาร์ เฉลี่ยร้อยละ 52 
(ระหว่างร้อยละ 24-105) ลดการใช้น�้ำลงเฉลี่ยร้อยละ 
44 (ระหว่างร้อยละ 24-60) ต้นทนุการผลติลดลงเฉลีย่
ร้อยละ 24 (ระหว่างร้อยละ 7-56) และมรีายได้สทุธเิพิม่
ขึน้/เฮกตาร์ เฉลีย่ร้อยละ 128 (ระหว่างร้อยละ 59-412) 
เมื่อเทียบกับการปลูกข้าวในระบบปกติ 3) ส่งเสริม
ความรู้ในเรื่องการผลิตและการใช้สารชีวภัณฑ์เพื่อ
ทดแทนสารเคมีตามหลักการจัดการศัตรูพืชแบบผสม
ผสาน (Integrate pest management; IPM)

สรุปและข้อเสนอแนะ

จากผลการศึกษาในครั้งนี้สามารถสรุปผลการ
ศึกษาได้ดังนี้ การท�ำนาในเขตชลประทานของจังหวัด
อตุรดติถ์มวีตัถปุระสงค์หลกัเพือ่ขาย เกษตรกรท�ำนาปี
ละ 2 ครัง้ โดยใช้พนัธขุ้าวไม่ไวแสง ใช้เครือ่งจกัรกลเป็น
หลกัและมกีารจ้างผูป้ระกอบการ (Outsource) มาช่วย
ด�ำเนินกิจกรรมการการท�ำนา ในขณะที่การท�ำนาใน
เขตน�ำ้ฝนทีท่�ำการศกึษา มวีตัถปุระสงค์เพือ่การบรโิภค
เป็นหลกั เกษตรกรท�ำนาปีละครัง้โดยใช้พนัธุข้์าวไวแสง 
และใช้แรงงานคนเป็นหลกั ผลผลติและต้นทนุการผลติ
ข้าวในเขตชลประทานจะสงูกว่าในเขตน�้ำฝน การผลติ
ข้าวทั้งในเขตชลประทานและเขตน�้ำฝนมีการใช้สาร
เคมใีนการควบคมุวชัพชื และก�ำจดัแมลงอย่างเข้มข้น 
ป ัญหาในการผลิตข ้าวของเกษตรกรทั้ งในเขต
ชลประทานและเขตน�้ำฝนที่ส�ำคัญและเป็นประเด็น
ท้าทาย ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดิน
ขาดความอดุมสมบรูณ์ การใช้สารเคมอีย่างเข้มข้น การ
ใช้เมล็ดพันธุ์จ�ำนวนมาก/ไร่ ไม่มีตลาดรองรับผลผลิต
ในราคาทีเ่ป็นธรรม ราคาผลผลติตกต�ำ่ และปัจจยัการ
ผลติมรีาคาแพง ซึง่แนวทางในการพฒันาการผลติข้าว
ในพื้นที่ศึกษาที่ส�ำคัญ ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรให้มคีวามสามารถในการปรบัระบบการผลติ
ข้าวที่เหมาะสมเพื่อลดต้นทุนการผลิต และลดการใช้
สารเคมีรวมทั้งสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพการ
เปลีย่นแปลงสภาวะภมูอิากาศ ใช้น�ำ้น้อย ทนต่อสภาพ
ความแห้งแล้ง ใช้ต้นทนุการผลติทีต่�ำ่และให้ผลผลติที่
สูงขึ้น เช่นระบบการปลูกข้าวแบบประณีต 

จากการวิจัยนี้มีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้
1.	 การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและการส่ง

เสริมความรู้ควรด�ำเนินการในลักษณะของการมีส่วน
ร่วม และด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่งซึง่จะท�ำให้เกษตรกร
ยอมรบัเทคโนโลยตีลอดจนช่วยแพร่กระจายเทคโนโลยี
ให้กบัเกษตรกรอืน่ๆ ในลกัษณะเกษตรกรต่อเกษตรกร 
(Farmer to farmer technology transfer)

2. 	 การส่งเสริมความรู้ให้กับเกษตรกรควรมีการ
ทดลองปฏิบัติจริงเพื่อให้เกษตรกรสามารถปฏิบัติได้ 
หรอืแก้ปัญหาได้จรงิ ควรมแีปลงทดสอบ และสาธติใน
พืน้ที ่ดงันัน้จงึควรมกีารออกแบบการด�ำเนนิการในการ
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ส่งเสริมความรู้ให้กับเกษตรกรในรูปแบบของโรงเรียน
เกษตรกร (Farmer field school; FFS) หรือ การวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมโดยเกษตรกร (Farmer 
participatory action research; FPAR)
	 3. 	 ควรมีการส่งเสริมและสนับนุนให้เกิดชาวนา
รุ่นใหม่ที่มีอายุน้อย และเป็นชาวนามืออาชีพ (Smart 
farmer) เพื่อที่จะพัฒนาอาชีพการท�ำนาให้ควบคู่กับ
สังคมไทยต่อไป

ค�ำขอบคุณ

งานวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ Participa-
tory rural appraisal work of the SRI-LMB project 
in two provinces of Thailand: Surin and Uttaradit 
Province โดยได้รับทุนสนับสนุนจากสหภาพยุโรป 
(European Union) ผ่าน Asian Center of Innovation 
for Sustainable Agriculture Intensification (ACISAI) 
และ Asian Institute of Technology (AIT) ผู้วิจัยขอ
ขอบคุณมา ณ ที่นี้
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