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บทคัดย่อ: การศึกษาครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือวิเคราะห์หาผลตอบแทนจากการลงทนุวิจยัและพฒันาด้าน
การเกษตรของภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทย โดยประยกุต์ใช้เทคนิควิธี Error Correction Modeling 
(ECM) กบัแบบจ�ำลองปัจจยัก�ำหนดผลติภาพรวมและใช้ข้อมลูอนกุรมเวลารายปี ในชว่งปี 2531-2560 และ
ค�ำนวณอตัราผลตอบแทนภายในจากการลงทนุวิจยั ผลการศกึษาพบว่า การลงทนุวิจยัด้านการเกษตรของ
ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และการร่วมมือระหวา่งรัฐและเอกชน ชว่ยเพ่ิมผลติภาพรวมของภาคเกษตรอยา่งมีนยั
ส�ำคญัทางสถิตใินระยะยาว และให้ผลตอบแทนท่ีคุ้มคา่ตอ่การลงทนุ โดยการลงทนุวิจยัด้านเกษตรของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และการร่วมมือระหวา่งรัฐและเอกชน ให้ผลตอบแทนร้อยละ 40.84, 9.47, และ 8.49 ตามล�ำดบั 
นโยบายรัฐจงึควรสง่เสริมการลงทนุวิจยัด้านการเกษตรทัง้ของภาครัฐ ภาคเอกชน และการร่วมมือวิจยัระหวา่ง
รัฐและเอกชนให้ต่อเน่ืองและมากย่ิงขึน้เพ่ือช่วยเพ่ิมศกัยภาพให้ภาคเกษตรพฒันาได้อย่างยัง่ยืนโดยใช้องค์
ความรู้จากผลงานวิจยัเป็นตวัขบัเคลื่อน
ค�ำส�ำคัญ: การวิจยัด้านการเกษตร, ผลตอบแทนจากการลงทนุวิจยัและพฒันา, ภาคเกษตรไทย

ABSTRACT: This study aims at analyzing returns on the public and private investment in agricultural 
R&D in Thailand. An error correction modeling technique (ECM) was applied to the total factor 
productivity determinants model using time-series annual data during 1988-2017. The respective 
internal rates of return on research investment were also computed. The statistical results found 
that the public, private, and public- private collaboration in agricultural R&D help raise agricultural 
productivity significantly in the long run. The respective rates of return on investment were also shown 
to be worthwhile. Specifically, the returns on public, private, and public-private collaboration were 
40.84%, 9.47%, and 8.49%, respectively. Government policy shall continue and raise its support on 
the public, private, and public-private collaboration in agricultural R&D investment. This will drive 
potentials of Thai agriculture to develop sustainably out of research-based knowledge.
Keywords: Agricultural Research, Returns on R&D Investment, Thai Agriculture
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บทน�ำ

	 การลงทนุวิจยัและพฒันาด้านการเกษตร
มีบทบาทส�ำคัญต่อต่อการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวตักรรมซึง่ชว่ยให้ภาคเกษตรเติบโตและแขง่ขนัได้
อยา่งยัง่ยืน โดยเฉพาะในยคุท่ีภาคเกษตรต้องเผชิญกบั
ความท้าทายหลายประการ เช่น การเข้าสู่สังคม
สูงวัยและปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การ
เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ และทรัพยากรธรรมชาติ
เสื่อมโทรม องค์ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ  ท่ีเกิด
จากการวิจัยด้านการเกษตรสามารถช่วยให้ภาค
เกษตรเผชิญความท้าทายเหลา่นีไ้ด้โดยผลิตได้มาก
ขึน้แตใ่ช้ทรัพยากรน้อยลง เป็นการเพ่ิมผลติภาพรวม 
(Total factor productivity: TFP) ของภาคเกษตร 
และการเติบโตของผลติภาพรวมนีย้งัมีนยัยะตอ่การ
ลดความยากจน สร้างความมัน่คงด้านอาหาร และ
ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรซึ่งเป็น
รากฐานของการพฒันาเศรษฐกิจในภาพรวม การ
วิจยัและพฒันาจึงถือเป็นหวัใจของการพฒันาการ
เกษตรยุคใหม่และประเทศต่างๆทั่วโลกก็ล้วนให้
ความส�ำคัญต่อการสนับสนุนการลงทุนวิจัยและ
พฒันาด้านการเกษตร (ASTI, 2013)
	 ประเทศไทยลงทนุวิจยัด้านการเกษตรมา
เป็นเวลานานตัง้แตก่่อนเร่ิมใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจ
ฉบบัท่ี 1 โดยในชว่งหลายทศวรรษท่ีผา่นมาสว่นใหญ่
เป็นการลงทุนวิจัยของภาครัฐภายใต้งบประมาณ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แม้วา่ความเข้มข้น
ของการลงทนุวิจยัไมส่งูนกั โดยเฉลี่ย มีสดัสว่นการ
ลงทนุวิจยัด้านการเกษตรเทียบกบั GDP ภาคเกษตร
ต�่ำกว่าร้อยละ 1 แต่ก็มีนยัส�ำคญัต่อการเพ่ิมผลิต
ภาพรวม ซึง่สะท้อนศกัยภาพของภาคเกษตรท่ีผลติ
ได้มากขึน้โดยใช้ทรัพยากร (ท่ีดิน แรงงาน และทนุ) 
น้อยลง ช่วยให้ภาคเกษตรเติบโตได้ในระยะยาว 
(Suphannachart and Warr, 2012) และผล
ตอบแทนจากการลงทนุวิจยัของรัฐโดยเฉพาะด้าน
พืชก็อยูใ่นระดบัสงู (ร้อยละ 29.5) สะท้อนวา่การ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตรของไทย
เป็นการลงทนุท่ีคุ้มคา่และระดบัการลงทนุยงัต�ำ่กวา่
ท่ีควรจะเป็น (Suphannachart and Warr, 2011) 
นอกจากนี ้ หลักฐานเชิงประจักษ์ยังบ่งชีว้่าการ
ลงทุนวิจัยด้านการเกษตรของรัฐได้ช่วยให้ความ
ยากจนในประเทศไทยลดลง (Warr and 

Suphannachart, 2017) ลดความเหลือ่มล�ำ้
ทางรายได้ (กอบศกัดิ์, 2556) และเพ่ิมผลติภาพ
แรงงานภาคเกษตรซึ่งจะช่วยให้ภาคเกษตรเติบโต
ตอ่ไปได้ในยคุสงัคมสงูวยั (โชคชยัชาญ และคณะ, 
2562)
	 อยา่งไรก็ตาม ทิศทางการลงทนุวิจยัด้าน
การเกษตรของไทยได้เปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก 
การลงทนุของภาครัฐเร่ิมมีสดัสว่นลดลงขณะท่ีภาค
เอกชนมีบทบาทเพ่ิมขึน้อยา่งเดน่ชดั ซึง่เป็นทิศทาง
ท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์การลงทุนวิจัยด้าน
การเกษตรของโลกท่ีภาคเอกชนมีบทบาทเพ่ิมขึน้
มากกวา่ภาครัฐ โดยในภาพรวมของโลก ภาคเอกชน
มีอตัราการเติบโตของเงินลงทนุวิจยัด้านการเกษตร
เพ่ิมขึน้ร้อยละ 26 ซึง่สงูกว่าภาครัฐท่ีมีอตัราการ
เตบิโตร้อยละ 22 โดยสว่นใหญ่เป็นการลงทนุของ
ภาคเอกชนจากประเทศรายได้ปานกลางอย่างจีน
และอินเดียซึง่เน้นลงทนุด้านการแปรรูปอาหาร  การ
ปรับปรุงพนัธุ์พืช เคร่ืองจกัรกลเกษตร และสารเคมี
การเกษตร (ASTI, 2013; Flaherty et al., 2013; 
Pardey et al., 2016) และในประเทศรายได้สงู
อย่างสหรัฐอเมริกา ภาคเอกชนก็มีบทบาทเพ่ิมขึน้
แซงหน้าภาครัฐ โดย R&D ด้านการแปรรูปอาหาร
สว่นใหญ่ (ประมาณร้อยละ 80) ด�ำเนินการโดย
บริษัทเอกชน และความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและ
เอกชนในการท�ำวิจยัก็เพ่ิมขึน้ด้วย (Fuglie and 
Toole, 2014; Clancy et al., 2016) ในสว่นของ
ประเทศไทย จาก Figure 1 ภาคเอกชนมีบทบาทใน
การวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรเพ่ิมมากขึน้
อย่างต่อเน่ืองในขณะท่ีความเข้มข้นของการลงทนุ
วิจยัด้านการเกษตรของของภาครัฐ (ซึง่ประกอบ
ด้วยรัฐบาล มหาวิทยาลยั รัฐวิสาหกิจ และเอกชน
ไมแ่สวงหาก�ำไร) ลดลงตัง้แตปี่ 2552 ดงัแสดงด้วย
สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาสาขา
เกษตรศาสตร์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร 
(R&D Intensity ratio) โดยในปี 2552 ความเข้มข้น
ของการลงทุนวิจัยด้านการเกษตรของภาคเอกชน 
(Private AgR&D/AgGDP) มีคา่เพียงร้อยละ 0.09 
แตใ่นปี 2558 กลบัเพ่ิมสงูขึน้อยา่งเดน่ชดั โดยมีคา่
ร้อยละ 1.15 ซึง่สว่นใหญ่เป็นการลงทนุในโครงการ
วิจัยด้านการแปรรูปอาหารของบริษัทเอกชนราย
ใหญ่ (ศนูย์ข้อมลูและคาดการณ์เทคโนโลยี, 2560) 
นอกจากนี ้ในปี 2558 ภาคเอกชนยงัมีสดัสว่นคา่ใช้
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จา่ยวิจยัทางการเกษตรสงูถงึร้อยละ 81 และภาครัฐ
เหลือสดัสว่นเพียงร้อยละ 19 เทา่นัน้ (Figure 2) 
สาเหตุหลกัเกิดจากการต่ืนตวัของภาคเอกชนโดย
ตระหนักถึงความส�ำคัญของการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ามกลาง
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดท่ี
เกิดขึน้ทัว่โลก ประกอบกบันโยบายสนบัสนนุจาก
ภาครัฐ ท่ี ต้องการขับ เคลื่ อนภาคเกษตรด้วย
เทคโนโลยีตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 และยทุธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม 20 ปี (2560-2579) ท่ี

ก�ำหนดให้เพ่ิมสดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและ
พฒันาของภาคเอกชนตอ่ภาครัฐเป็น 80 : 20 
นอกจากนี ้ ยงัมีการร่วมลงทนุวิจยัระหวา่งภาครัฐ
และภาคเอกชนมากขึน้ด้วย ซึง่ชว่ยลดข้อจ�ำกดัด้าน
งบประมาณวิจยัของภาครัฐ ในขณะท่ีเอกชนซึง่มี
บุคลากรวิจัยน้อยกว่าก็สามารถใช้ประโยชน์จาก
บุคลากรของรัฐได้และยงัท�ำให้ผลงานวิจยัท่ีได้น�ำ
ไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้มากขึน้ตามแนว
นโยบายตามยทุธศาสตร์การวิจยัและนวตักรรม
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Figure 1 Percentage Shares of Agricultural R&D Spending in Agricultural GDP (R&D Intensity 
Ratios) during 1996-2015.

Source: Author’s calculation based on data compiled from the National Surveys on R&D Expenditure and Personnel of 
Thailand (various years) by the National Research Council of Thailand and the National Income Accounts (various 
years) by the National Economic and Social Development Board.
Note: Public AgR&D includes R&D spending in agricultural science conducted by government agencies, universi-
ties, public enterprises, and private non-profit sector. Private AgR&D includes R&D spending by private enterprise 
sector. This classification of public and private R&D is in accordance with ASTI (2013).

	 บ ริ บ ท ก า ร ล ง ทุ น วิ จั ย แ ล ะ พัฒ น า ท่ี
เปลี่ยนแปลงไปและบทบาทท่ีเพ่ิมขึน้ของภาค
เอกชน ซึ่งบริษัทเอกชนเน้นลงทุนวิจัยด้านการ
แปรรูปอาหาร การพฒันาเคร่ืองจกัรกล การวิจยัท่ี
เน้นเพ่ิมผลผลติและลดต้นทนุ ในขณะท่ีภาครัฐยงั
คงเน้นด้านการปรับปรุงพันธุ์และการวิจัยขัน้พืน้

ฐานเป็นหลกั การวิเคราะห์ผลกระทบของการลงทนุ
วิจัยด้านการเกษตรระดับมหภาคซึ่งนิยมวัดผ่าน
การเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพรวม จ�ำเป็นต้อง
ค�ำนึงถึงบทบาทของทัง้ภาครัฐและเอกชน การ
ละเลยตัวแปรการวิจัยของเอกชนจะท�ำให้ผลการ
ประมาณคา่และการค�ำนวณอตัราผลตอบแทนจาก



การลงทนุวิจยัมีความเอนเอียงไมน่า่เช่ือถือ ซึง่การ
ศึกษาบทบาทและผลตอบแทนจากการลงทุนวิจยั
และพฒันาด้านการเกษตรในภาพรวมของประเทศ
ท่ีผ่านมามักให้ความส�ำคัญเฉพาะการลงทุนของ
ภาครัฐ เน่ืองจากในอดีตภาครัฐเป็นหน่วยด�ำเนิน
การหลกัและข้อมูลการลงทุนวิจัยของภาคเอกชน
คอ่นข้างจ�ำกดั แตใ่นปัจจบุนัได้มีการส�ำรวจข้อมลู
ค่าใช้จ่ายในการวิจยัของภาคเอกชนอย่างต่อเน่ือง
มากขึน้ การศกึษานีจ้งึมีวตัถปุระสงค์ 2 ข้อ คือ 1) 
เพ่ือประมวลภาพรวมภาวะการลงทุนวิจัยด้าน
การเกษตรในประเทศไทยโดยเน้นทิศทางการลงทนุ
ของภาครัฐและเอกชน และ 2) วิเคราะห์ผลของการ
ลงทุนวิจัยด้านการเกษตรต่อ TFP โดยค�ำนึงถึง
บทบาทของทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน รวมทัง้ประมาณค่า
อตัราผลตอบแทนจากการลงทนุวิจยัดงักลา่ว แม้วา่
จะเคยมีงานวิจัยก่อนหน้าท่ีศึกษาเร่ืองท่ีใกล้เคียง
กับการศึกษาครัง้นี  ้ เช่น วลี รัตน์ (2553) 

Suphannachart and Warr (2011) และ 
Suphannachart (2016) แตง่านเหลา่นีไ้มไ่ด้ค�ำนงึ
ถงึบทบาทของภาคเอกชนและมีข้อจ�ำกดัด้านข้อมลู
ท่ีไมส่มบรูณ์ นอกจากนี ้ การศกึษาครัง้นีจ้ะใช้ชดุ
ข้อมูลใหม่ ท่ีสมบูรณ์และเป็นปัจจุบันมากขึ น้ 
(ปี 2531-2560) ผลการศกึษาท่ีได้สามารถใช้เป็น
หลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ือยืนยันบทบาทของการ
วิจยัและพฒันาต่อการเพ่ิมผลิตภาพซึง่มีนยัต่อการ
พัฒนาการเกษตรท่ียั่งยืนและคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกร ผลตอบแทนจากการลงทนุวิจยัของรัฐท่ี
วิเคราะห์ได้ยังสามารถน�ำไปเปรียบเทียบกับการ
ศกึษาก่อนหน้าว่าเปลี่ยนแปลงไปมากน้อยเพียงใด
และระดบัการลงทุนวิจยัยงัคงต�่ำกว่าท่ีควรจะเป็น
หรือไม ่ (Underinvestment) ผลตอบแทนจากการ
ลงทนุวิจยัของเอกชนและการร่วมมือระหวา่งรัฐและ
เอกชนจะเป็นหลกัฐานใหม่ท่ีน�ำไปใช้ประโยชน์ใน
การสง่เสริมการวิจยัและพฒันาด้านการเกษตรของ
ประเทศได้ตอ่ไป
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Figure 2 Public and Private Agricultural R&D Expenditure in Thailand during 2011-2015.
Source: Author’s calculation based on data compiled from the National Research Council of Thailand and the 
National Economic and Social Development Board.



วธีิการศกึษา

	 ในการตอบวตัถปุระสงค์ 2 ข้อของการ
วิจยั วตัถปุระสงค์ข้อแรกใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา
ในการอธิบายภาพรวมของการลงทุนวิจัยด้าน
การเกษตรในประเทศไทย และวตัถปุระสงค์ข้อสอง
ใช้การวิเคราะห์เชิงปริมาณในการวดัผลตอบแทน
จากการลงทนุวิจยั ส�ำหรับการวิเคราะห์เชิงปริมาณ
ประกอบด้วย 2 ขัน้ตอน ขัน้ตอนแรกเป็นการ
วิเคราะห์ผลกระทบของค่าใช้จ่ายในการวิจัย
ทางการเกษตรท่ีมีต่อผลิตภาพรวมด้วยวิธีการ
จ�ำแนกส่วนประกอบของผลิตภาพรวม (TFP 
decomposition) หรือแบบจ�ำลองปัจจัยก�ำหนด 
TFP และใช้วิธีการประมาณคา่ทางเศรษฐมิตท่ีิเรียก
วา่ Unrestricted Error Correction Modeling 
(ECM) พฒันาขึน้โดย Hendry (1995) ซึง่เป็นวิธีท่ี
เหมาะสมกับข้อมูลอนุกรมเวลาท่ีใช้ในการศึกษา
ครัง้นีแ้ละเคยใช้ในการศึกษาก่อนหน้าเพ่ือเปรียบ
เทียบกนัได้ (วลีรัตน์, 2553; Suphannachart and 
Warr, 2011) และขัน้ตอนท่ีสองจงึน�ำคา่สมัประสทิธ์ิ
หน้าตวัแปรการวิจัยและพฒันาท่ีประมาณได้จาก
แบบจ�ำลองปัจจยัก�ำหนด TFP ไปประเมินความคุ้ม
ค่าของการลงทุนผ่านการวัดอัตราผลตอบแทน
ภายใน (Internal rate of return)
	 สมการแสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปร
ในแบบจ�ำลองปัจจยัก�ำหนด TFP เขียนแสดงได้ดงันี ้

TFPt = ƒ(Rpubt, Rprit , TOt , FDIt , Edut, Irrit, Rain t)

โดยท่ี	 TFP	 = ดชันีผลติภาพรวมภาคเกษตร
	 Rpub	 = ความเข้มข้นของการลงทนุวิจยั
ด้านการเกษตรของภาครัฐ (ร้อยละ)
	 Rpri	 = ความเข้มข้นของการลงทนุวิจยั
ด้านการเกษตรของภาคเอกชน (ร้อยละ)
	 TO	 = การเปิดการค้าระหวา่งประเทศ 
(ร้อยละ)
	 FDI	 = การลงทุนโดยตรงจากต่าง
ประเทศ (ร้อยละ)
	 Edu	 = ปัจจยัด้านทกัษะความรู้ แทน
ด้วยสดัสว่นแรงงานท่ีจบชัน้มธัยมปลาย (ร้อยละ)
	 Irri 	 = ปัจจัยด้านสาธารณูปโภค 
แทนด้วยพืน้ท่ีชลประทาน (ไร่)

	 Rain	 = ปัจจยัด้านสภาพภมิูอากาศ 
แทนด้วยปริมาณน�ำ้ฝนเฉลี่ยรายปี (มิลลเิมตร)
	 t	 = ปีท่ีศกึษา ตัง้แต ่พ.ศ. 2531 ถงึ 
พ.ศ. 2560

	 ข้อมูลท่ีใช้เป็นข้อมูลอนุกรมเวลารายปี 
ระหวา่งปี พ.ศ. 2531-2560 รวมทัง้สิน้ 30 ปี 
เน่ืองจากการลงทนุวิจยัต้องใช้ระยะเวลาหลายปีก
วา่จะเหน็ผล ข้อมลูอนกุรมเวลาจงึเหมาะสมส�ำหรับ
การวิเคราะห์ผลกระทบและอตัราผลตอบแทนจาก
การลงทุนวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตรระดับ
ประเทศ แหลง่ท่ีมาของข้อมลูจ�ำแนกตามตวัแปรท่ี
ใช้ในการศกึษาพร้อมค�ำอธิบายตวัแปร สรุปได้ดงันี ้
	 1. ผลติภาพรวมภาคเกษตร (TFP) หมาย
ถงึ ผลติภาพของปัจจยัการผลติโดยรวมซึง่ค�ำนวณ
ด้วยวิธี Solow’s Growth Accounting แสดงสว่นท่ี
เหลือของ GDP Growth หลงัหกัการเติบโตของ
ปัจจยัแรงงานและทนุ (ถ่วงน�ำ้หนกัด้วยสดัสว่นผล
ตอบแทนของแตล่ะปัจจยัการผลติ) และแปลงอตัรา
การเตบิโตให้อยูใ่นรูปของดชันีผลติภาพหรือ TFP 
index โดยใช้ปี 2531 เป็นปีฐาน (TFPt0 = TFPGt0/
TFPGt0) และคา่ดชันีในปีตอ่ๆไปค�ำนวณได้จาก
สตูรการแปลงอตัราเตบิโตเป็นคา่ดชันี TFPt = 
TFPt0*(100+TFPGt)/100 (หนว่ย:ดชันี) รวบรวม
ข้อมลูจากส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต ิ
	 2. ความเข้มข้นของการลงทุนวิจัยด้าน
การเกษตรของภาครัฐ (Rpub) หมายถงึ คา่ใช้จา่ย
ในการวิจยัและพฒันาสาขาเกษตรศาสตร์ท่ีด�ำเนิน
การโดยภาครัฐ (ประกอบด้วยรัฐบาล อดุมศกึษา 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชนไมแ่สวงหาก�ำไร)ตอ่ผลติภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศของภาคเกษตร (หน่วย: 
ร้อยละ) รวบรวมข้อมลูจากรายงานการส�ำรวจคา่
ใช้จ่ายและบุคลากรทางการวิจัยและพัฒนาของ
ประเทศไทย ส�ำนกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาต ิ
(วช.) และส�ำนกังบประมาณ และข้อมลู GDP 
รวบรวมจากส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาต ิ
	 3. ความเข้มข้นของการลงทุนวิจัยด้าน
การเกษตรของภาคเอกชน (Rpri) หมายถงึ คา่ใช้
จ่ายในการวิจัยและพัฒนาสาขาเกษตรศาสตร์ท่ี
ด�ำเนินการโดยบริษัทเอกชนท่ีแสวงหาก�ำไรต่อ
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ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของภาคเกษตร 
(หนว่ย: ร้อยละ) รวบรวมข้อมลูคา่ใช้จา่ยการวิจยั
จากส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวตักรรมแหง่ชาต ิ(สวทน.) วช. และ 
Suphannachart (2009) และข้อมลู GDP รวบรวม
จากส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาติ
	 4. การเปิดการค้าระหวา่งประเทศ (TO) 
หมายถึง สัดส่วนการส่งออกและน�ำเข้าสินค้า
เกษตรเทียบกบั GDP ภาคเกษตร (หนว่ย: ร้อยละ) 
รวบรวมข้อมลูจากกระทรวงพาณิชย์และส�ำนกังาน
สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ
	 5. การลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศ 
(FDI) หมายถงึ การไหลเข้าสทุธิของเงินลงทนุ
โดยตรงจากตา่งประเทศ (Net FDI flows) ในสาขา
การเกษตร เทียบกบั GDP ภาคเกษตร (หนว่ย: ร้อยละ) 
รวบรวมข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทยและ
ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่ง
ชาติ
	 6. การศกึษา (Edu) หมายถงึ สดัสว่น
แรงงานสาขาเกษตรท่ีมีการศึกษาระดับมัธยม
ปลายขึน้ไปเทียบกับแรงงานสาขาเกษตรทัง้หมด 
(หนว่ย: ร้อยละ) รวบรวมข้อมลูจากส�ำนกังานสถิติ
แหง่ชาติ
	 7. พืน้ท่ีการชลประทาน (Irri) (หนว่ย: ไร่) 
รวบรวมข้อมลูจากส�ำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร
	 8. ปริมาณน�ำ้ฝน (Rain) (หนว่ย: มิลลเิมตร) 
รวบรวมข้อมลูจากส�ำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร

	 วิธี TFP Decomposition เป็นหนึง่ในวิธีท่ี
นิยมใช้ในการประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐกิจของ
งานวิจยัทางการเกษตร (Evenson, 2001) มีหลกั
แนวคิดอยู่บนพืน้ฐานของทฤษฎีฟังก์ชันการผลิต 
โดยปัจจยัหลกัท่ีก�ำหนด TFP ภาคเกษตร ประกอบ
ด้วย ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ทักษะความรู้ของ
เกษตรกร สาธารณปูโภค และสภาพภมิูอากาศ โดย
ปัจจัยด้านเทคโนโลยีซึ่งสร้างองค์ความรู้ช่วยให้
ผลิตได้มากขึน้โดยใช้ทรัพยากรน้อยลงนิยมแทน
ด้วยค่าใ ช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาภายใน
ประเทศและการแพร่กระจายของเทคโนโลยีจาก
ตา่งประเทศ และเน่ืองจากการศกึษาครัง้นีมุ้ง่แยก
ผลกระทบระหว่างการวิจยัท่ีด�ำเนินการโดยภาครัฐ

และภาคเอกชน ตัวแปรงานวิจัยท่ีใช้จึงจ�ำแนก
เป็นการวิจยัโดยภาครัฐ (Rpub) และการวิจยัโดย
ภาคเอกชน (Rpri) ส�ำหรับการแพร่กระจายของ
เทคโนโลยีจากต่างประเทศแทนด้วยตัวแปรการ
ลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศ (FDI) และการเปิด
การค้าระหวา่งประเทศ (Trade Openness: TO) ซึง่
ตวัแปรการเปิดการค้านอกจากจะเป็นช่องทางหนึ่ง
ในการน�ำเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศและ
กระตุ้นการแข่งขนัท�ำให้เกิดการพฒันาเทคโนโลยี
ยังแสดงถึงการประหยัดจากขนาดจากการขยาย
ตลาดส่งออกซึ่งช่วยเพ่ิมผลิตภาพอีกทางหนึ่งด้วย 
(Coelli et al., 2005) ปัจจยัด้านทกัษะความรู้ของ
เกษตรกรแทนด้วยการศกึษาของเกษตรกร ปัจจยั
ด้านสาธารณปูโภคแทนด้วยตวัแปรการชลประทาน 
และปัจจัยด้านสภาพภูมิอากาศแทนด้วยตัวแปร
ปริมาณน�ำ้ฝน 
	 ส�ำหรับการวดัอตัราผลตอบแทนจากการ
ลงทนุวิจยัภายหลงัการประมาณค่าผลกระทบของ
การลงทนุวิจยัตอ่ TFP (ผลประโยชน์จากการวิจยั) 
ด้วยวิธีทางเศรษฐมิติส่วนใหญ่เป็นการวดัอตัราผล
ตอบแทนภายในสว่นเพ่ิม (Marginal internal rate 
of return: MIRR) เน่ืองจากหลักวิธีในการวัด
ประโยชน์สุทธิคิดจากประโยชน์ส่วนเ พ่ิมหรือ
ประโยชน์จากการลงทนุวิจยัเพ่ิม 1 หนว่ย ซึง่ใน
กรณีของ ECM วดัได้จากคา่สมัประสทิธ์ิหรือคา่
ความยืดหยุน่ระยะยาว (Long-run elasticity) ของ
ตวัแปรงานวิจยั โดย MIRR ท่ีวดัได้แสดงถงึอตัราผล
ตอบแทนต่อปีจากการลงทุนวิจัยท่ีท�ำให้มูลค่า
ปัจจบุนัของผลประโยชน์สทุธิจากเงินลงทนุ 1 หนว่ย 
เทา่กบัศนูย์ หรือกลา่วอีกนยัหนึง่คือ อตัราท่ีท�ำให้
มลูคา่ปัจจบุนัของผลประโยชน์เทา่กบัต้นทนุ สตูร
การค�ำนวณอตัราผลตอบแทนแสดงได้ดงัสมการตอ่
ไปนี ้

	   ∞
∑ [VMPt/(1+r)t]-1=0

	   t=1

	 โดยที่ VMP คือ ผลประโยชน์ต่อปีของงาน
วิจัย หรือมูลค่าผลผลิตส่วนเพิ่ม (Value Marginal 
Product) ของงานวิจัยซึ่งแสดงถึงมูลค่าของผลผลิต
ที่เพิ่มขึ้นจากการลงทุนในงานวิจัยตั้งแต่ปีที่ 1 จนถึง
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VMPt = 	 αT = 

ปีอนนัต์ (แบบจ�ำลอง ECM สมมตใิห้ประโยชน์จาก
งานวิจยัมีการตอ่ยอดไปเร่ือยๆจนมีมลูคา่ไมส่ิน้สดุ) 
r คือ อตัราผลตอบแทนภายใน (internal rate of 
return) ต้นทนุหรือคา่ใช้จา่ยในงานวิจยัคดิเป็นเงิน
ลงทนุหนว่ยแรกมีคา่เทา่กบั 1 ทัง้นี ้ การค�ำนวณ 
VMP เป็นการแปลงผลประโยชน์ในรูปของผลติภาพ
ให้เป็นผลประโยชน์ในรูปของผลผลิตทางการ
เกษตร ดงันี ้ (Suphannachart and Warr, 2011; 
Thirtle and Bottomley, 1989)

ΔQt		  TFPt	 ΔQt

	 ΔRt-T 		  ΔRt-T	 ΔTFPt 

	 โดยท่ี Q คือ ผลผลติรวมภาคเกษตร 
(AgGDP ณ ราคาท่ีแท้จริง), α คือคา่ความยืดหยุน่
ข อ ง ผ ลิ ต ภ า พ ต่อ ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร วิ จัย ด้ า น
การเกษตร, R คือ มลูคา่ท่ีแท้จริงของคา่ใช้จา่ยใน
การวิจยัด้านการเกษตร, TFP คือ ดชันีผลติภาพ
รวม, Δ คือ การเปลี่ยนแปลง, t คือ ปีท่ี, และ T คือ ปี
ลา่ช้าท่ีงานวิจยัจะสง่ผลตอ่ผลติภาพ โดยประมาณ
คา่ T ได้จากสตูร

ผลการศกึษา

	 ผลการศกึษาประกอบด้วย 2 สว่น โดย
จ�ำแนกตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ได้แก่ ผลการ
วิเคราะห์เชิงพรรณนาท่ีอธิบายภาพรวมของการ
ล ง ทุ น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร ใ น
ประเทศไทย และผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณซึง่
ประกอบด้วยผลการประมาณค่าแบบจ�ำลองปัจจยั
ก�ำหนด TFP (TFP Decomposition) และการ
ค�ำนวณอัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุน
วิจยัด้านการเกษตรของภาครัฐ ภาคเอกชน และการ
ร่วมลงทนุระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน รายละเอียดมี
ดงันี ้

ภาพรวมการลงทุนวิ จั ยและพัฒนา ด้าน
การเกษตรในประเทศไทย
	 ในภาพรวมของประเทศซึ่งแบ่งสาขาการ
วิจยัเป็น 6 สาขา การลงทนุวิจยัด้านการเกษตรใน
ชว่งปี 2539 – 2560 มีมลูคา่สงูเป็นล�ำดบัท่ีสามรอง
จากสาขาวิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยี และ

สาขาวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ และมีมูลค่าสูงกว่า
ส า ข า วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ ก า ร แ พ ท ย์ แ ล ะ สุ ข ภ า พ 
สังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ ตามล�ำดับ 
(ส�ำนกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาต,ิ 2560) การ
วิจยัและพฒันาในสาขาเกษตรศาสตร์ของไทยโดย
รวมแล้วมีทิศทางเพ่ิมขึน้ทัง้ในแง่ค่าใช้จ่ายและ
สดัสว่นตอ่ GDP โดยเฉพาะตัง้แตปี่ 2558 เป็นต้นมา 
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัทางการเกษตรเพ่ิมขึน้อย่าง
เดน่ชดั สอดคล้องกบันโยบายไทยแลนด์ 4.0 ท่ีมุง่
ผลักดันการพัฒนาประเทศด้วยเทคโนโลยีและ
นวตักรรมซึง่มีการวิจยัและพฒันาเป็นฐานของการ
พฒันาเศรษฐกิจยคุใหม ่ นอกจากนี ้ สดัสว่นของคา่
ใช้จ่ายด้านการวิจัยทางการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาคเกษตรในปี 2558 ยังเพ่ิมขึน้เป็น 
ร้อยละ 1.41 ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายขององค์การ
สหประชาชาติท่ีก�ำหนดให้ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัย
ทางการเกษตรมีคา่ไมต่�ำ่กวา่ร้อยละ 1 ของผลติภณัฑ์
มวลรวมภาคเกษตร (IFPRI, 2017) 
	 เม่ือพิจารณาองค์ประกอบของค่าใช้จ่าย
ด้านการวิจยัและพฒันาในสาขาเกษตรศาสตร์ โดย
จ�ำแนกเป็น 2 ภาคหลกั คือ 1) ภาครัฐ (Public 
sector: ส�ำรวจข้อมลูโดยวช.) ครอบคลมุคา่ใช้จา่ย
ของรัฐบาล มหาวิทยาลยั รัฐวิสาหกิจ และเอกชนไม่
ค้าก�ำไร 2) ภาคเอกชน (Private sector: ส�ำรวจข้อ
มลูโดยสวทน.) พบวา่ ทิศทางการลงทนุวิจยัทางการ
เกษตรของประเทศไทยเป็นไปในแนวทางเดียวกับ
นานาชาติ (ASTI, 2013; Fuglie and Toole, 2014; 
Pardey et al., 2016) กลา่วคือ ภาคเอกชนมี
บทบาทในการวิจัยและพฒันาทางการเกษตรเพ่ิม
มากขึน้อย่างต่อเน่ืองในขณะท่ีสัดส่วนค่าใช้จ่าย
ของภาครัฐลดลงตัง้แตปี่ 2552 ดงัแสดงด้วยสดัสว่น
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ด้ า น ก า ร วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า ส า ข า
เกษตรศาสตร์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร 
(Figure 1) โดยในปี 2558 สดัสว่นคา่ใช้จา่ยด้าน
การวิจยัทางการเกษตรของภาคเอกชนมีค่าร้อยละ 
1.15 เพ่ิมขึน้จากปีการส�ำรวจก่อนหน้าอยา่งเดน่ชดั 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในโครงการวิจัยด้าน
เกษตรแปรรูปของบริษัทเอกชนรายใหญ่ สาเหตุ
หลกัเกิดจากการต่ืนตวัของภาคเอกชนโดยตระหนกั
ถึงความส�ำคญัของการวิจยัและพฒันาเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขง่ขนั ประกอบกบันโยบาย
สนับสนุนจากภาครัฐท่ีต้องการขับเคลื่อนภาค



การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและเพ่ิมสัดส่วนการมี
สว่นร่วมของภาคเอกชน รวมถงึการให้ความร่วมมือ
ของบริษัทเอกชนในการตอบกลบัแบบส�ำรวจของ
สวทน.ท่ีสมบรูณ์มากขึน้ 
	 การเปลี่ยนแปลงสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้าน
การวิจยัทางการเกษตรเพ่ิงปรากฎเด่นชดัในปีการ
ส�ำรวจ 2558 โดยเหน็ได้ชดัเจนวา่สดัสว่นคา่ใช้จา่ย
ด้านการวิจัยทางการเกษตรของภาครัฐมากกว่า
ภาคเอกชนมาตลอดแต่เพ่ิงมาเปลี่ยนแปลงสดัสว่น
อยา่งฉบัพลนัในปี 2558 โดยในปี 2554 ภาคเอกชน
ลงทุนวิจัยคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 18 ขณะท่ี
ภาครัฐเป็นผู้ลงทนุวิจยัหลกั คิดเป็นร้อยละ 82 จาก
นัน้ในปี 2556 สดัสว่นคา่ใช้จา่ยของภาครัฐคอ่ยๆ
ลดลงเป็นร้อยละ 67 ขณะท่ีภาคเอกชนมีสัดส่วน
เพ่ิมขึน้เป็นร้อยละ 33 และในปี 2558 ภาคเอกชนมี
สดัส่วนค่าใช้จ่ายวิจัยทางการเกษตรสูงถึงร้อยละ 
81 และภาครัฐเหลือสดัสว่นเพียงร้อยละ 19 เทา่นัน้ 
(Figure 2) โดยภาครัฐมีบทบาทเดน่ในการวิจยัด้าน
การปรับปรุงพนัธุพื์ช โดยเฉพาะข้าวและพืชเศรษฐกิจ
หลกั สว่นภาคเอกชนเน้นการวิจยัด้านเคร่ืองจกัรกล
การเกษตร การปรับปรุงพันธุ์สัตว์การวิจัยด้าน
อาหารสตัว์ และการพฒันาโรงเรือน ซึง่เป็นการวิจยั
ด้านสตัว์เศรษฐกิจ เชน่ ไก่ กุ้ง และสกุร เพ่ือน�ำไปใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ทัง้การขายในประเทศและส่ง
ออกไปตา่งประเทศ

ผลตอบแทนจากการลงทุนวิจัยด้านการเกษตร
ของภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทย
	 ส�ำหรับผลการศกึษาในสว่นท่ี 2 เป็นการ
น�ำเสนอผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณเพ่ือตอบ
วตัถปุระสงค์การวิจยัข้อท่ี 2 ซึง่มุง่วิเคราะห์หาผลก
ระทบจากการลงทนุวิจยัและอตัราผลตอบแทน โดย
เร่ิมจากการประมาณคา่ผลประโยชน์จากการลงทนุ
วิจยัท่ีสง่ผลตอ่ผลติภาพรวมภาคเกษตร จากนัน้จงึ
น�ำผลประโยชน์ท่ีประมาณค่าได้ไปค�ำนวณอัตรา
ผลตอบแทนภายในตามสูตรท่ีแสดงไว้ในวิธีการ
ศกึษา ทัง้นีเ้น่ืองจากข้อมลูท่ีใช้เป็นข้อมลูอนกุรม
เวลา จงึเร่ิมต้นด้วยการทดสอบ Unit Root (Table 
1) เพ่ือตรวจสอบวา่ข้อมลูมีลกัษณะน่ิง (Stationary) 
หรือ Integrated of order 0: I(0) หรือมีลกัษณะไม่
น่ิง (Nonstationary) โดยถ้าผลการตรวจสอบ
ปฏิเสธสมมติฐานหลกัแสดงว่าข้อมลูมีลกัษณะน่ิง 
และถ้าไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานหลกัก็แสดงว่า
ข้อมลูมีลกัษณะไมน่ิ่งและต้องท�ำ Differencing 
ล�ำดบัท่ี 1 (เรียกวา่ Integrated of order 1: I(1) หรือ
ล�ำดับถัดไปจนกว่าข้อมูลอนุกรมเวลานัน้จะมี
ลกัษณะน่ิง ผลการตรวจสอบพบวา่ข้อมลูของ
ตวัแปรมีลกัษณะผสมทัง้ I(0) และ I(1) โดยสว่น
ใหญ่เป็น I(1) แตก็่มีบางตวัแปรท่ีเป็น I(0) เชน่ 
lnRpub จงึยืนยนัได้วา่เทคนิควิธี ECM ท่ีเลือกใช้มี
ความเหมาะสม 
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Table 1 Augmented Dickey-Fuller Test for Unit Roots, 1988-2017

Variables t-statistics for level 
without time trend

t-statistics for 
level with time 

trend

t-statistics for first 
difference without 

time trend

t-statistics for first 
difference with 

time trend
lnTFP -1.149(0) -2.145(0) -6.021(0)*** -5.975(0)***

lnRpub -4.308(1)*** -4.214(1)*** -3.731(1)*** -4.048(5)**
lnRpri -0.507(0) -0.242(0) -5.446(0)*** -5.541(0)***
lnTO -1.605(0) -2.006(0) -4.448(0)*** -4.413(0)***
FDI -2.866(0) -3.270(0) -8.121(0)*** -8.156(0)***

lnEdu -0.571(0) -1.573(0) -5.207(0)*** -3.514(2)
lnIrri 0.007(0) -2.041(0) -5.557(0)*** -5.483(0)***

lnRain -0.657(0) -3.266(0) -5.105(0)*** -5.237(0)***
Notes: 1. All variables are measured in natural logarithms except FDI which have negative values. 2. * and ** 
denote the rejection of the null hypothesis at the 5 percent and 10 percent level, respectively. 3. Numbers in 

parentheses indicate the order of augmentation selected on the basis of the Schwarz criterion.
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	 การประมาณคา่ด้วยวิธี ECM เร่ิมจาก
แบบจ�ำลองใหญ่ประกอบด้วยตวัแปรอธิบายในรูป
อตัราการเปลี่ยนแปลง (Δ) และระดบั (lnx) และ
ค่อยๆตัดตัวแปรท่ีไม่มีนัยส�ำคัญสูงออกไปจนได้
แบบจ�ำลองท่ีอธิบายชดุข้อมลูได้เหมาะสมท่ีสดุและ
ผา่นการตรวจปัญหาทางเศรษฐมิต ิผลการประมาณคา่
แบบจ�ำลองปัจจยัก�ำหนด TFP (Table 2) พบวา่ ใน
ชว่งปี 2531-2560 การลงทนุวิจยัและพฒันาด้าน
การเกษตรของภาครัฐ ภาคเอกชน และตวัแปรร่วม
ระหวา่งการวิจยัของรัฐและเอกชน สง่ผลให้ผลติ
ภาพรวมภาคเกษตรเพ่ิมขึน้อย่างมีนัยส�ำคัญทาง
สถิติในระยะยาว ซึง่สอดคล้องกบัแนวคิดทฤษฏี
และงานวิจัยก่อนหน้าท่ียืนยันว่าการวิจัยและ
พฒันาสามารถเพ่ิม TFP ได้ (Evenson, 2001; 
Suphannachart and Warr, 2011) แตก่ารศกึษา
ครัง้นีไ้ด้แยกผลของการวิจัยท่ีด�ำเนินการโดยภาค
รัฐออกจากการวิจัยท่ีด�ำเนินการโดยภาคเอกชน
และพบว่า ขนาดของผลกระทบจากการวิจัยของ
ภาครัฐมากกว่าของภาคเอกชนค่อนข้างมาก ดัง
แสดงด้วยคา่ความยืดหยุน่ระยะยาวซึง่ค�ำนวณจาก
ค่าสัมประสิทธ์ิหน้าตัวแปรอธิบายในรูป Level 

หารด้วยค่าบวกของสัมประสิทธ์ิหน้าตัวแปรตาม
ลา่ช้า คา่ความยืดหยุน่ของตวัแปรการวิจยัภาครัฐ 
(Rpub) มีคา่ 0.51 หมายความวา่ หากเพ่ิมงบวิจยั
ภาครัฐร้อยละ 1 จะเพ่ิม TFP ร้อยละ 0.5 ในขณะท่ี
ค่าความยืดหยุ่นของตวัแปรการวิจัยภาคเอกชนมี
ค่า 0.18 หมายความวา่ หากเอกชนลงทนุวิจยัเพ่ิม
ขึน้ร้อยละ 1 TFP จะเพ่ิมขึน้ร้อยละ 0.177 (ก�ำหนด
ให้ปัจจยัอ่ืนๆคงท่ี) ซึง่ก็สอดคล้องกบัสถานภาพการ
ลงทนุวิจยัด้านการเกษตรของไทยในหลายทศวรรษ
ท่ีผ่านมาท่ีภาครัฐเป็นผู้ด�ำเนินการหลกัและผลงาน
วิจัยก็ถูกน�ำไปใช้โดยเกษตรกรทั่วประเทศจนเพ่ิม
ผลติภาพรวมของภาคเกษตร ในขณะท่ีภาคเอกชน
เพ่ิงจะมีบทบาทเด่นชัดแซงหน้าภาครัฐเ ม่ือปี 
2558 และผลงานวิจยัสว่นมากใช้เพ่ือประโยชน์เชิง
พานิชย์ของบริษัทเอกชนเป็นหลกัจงึอาจไมไ่ด้แปลง
ไปสู่ผลประโยชน์ในรูปของผลิตภาพรวมได้มาก
เทา่กบักรณีของภาครัฐ นอกจากนี ้ การร่วมลงทนุ
วิจยัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนก็มีนยัส�ำคญัสงู
ต่อการเพ่ิมผลิตภาพรวมให้กับภาคเกษตรไทย 
โดยขนาดของผลประโยชน์มีค่าใกล้เคียงกับการ
ลงทนุวิจยัของภาคเอกชน (0.18)

Table 2 Estimation Results of Factors affecting agricultural TFP in Thailand, 1988-2017

Dependent variable: Δ Coefficient (standard error) Long-run elasticity
Δ lnRpub

t-1 0.020 (0.048)
Δ lnRpri

t-1 0.009 (0.016)

lnRpub
t-2

0.292 (0.135)** 0.510

lnRpri
t-2

0.101 (0.053)* 0.177

lnRpubpri
t-2

0.103 (0.040)*** 0.180
lnTO

t-1
0.062 (0.073)

lnEdu
t-1

-0.064 (0.042)

lnRain
t-1

0.122 (0.112)

lnTFP
t-1

-0.573 (0.177)***

Constant -0.715 (0.849)
Observations 28

F-statistics 2.36**
Adjusted R2 0.31

Notes: 1. The level of statistical significance is denoted as: * = 10 percent, ** = 5 percent, and *** = 1 percent. 2. 
Long-run elasticities can be computed by dividing the estimated coefficients of the level terms by the positive value 

of the coefficient of the lagged dependent variable. 



	 ส�ำหรับค่าสัมประสิทธ์ิหน้าตัวแปรตาม
ลา่ช้า (lnTFPt-1) มีคา่เป็นลบและมีนยัส�ำคญัทาง
สถิต ิ บง่ชีว้า่แบบจ�ำลองสามารถปรับตวัเข้าสู่
ดลุยภาพได้ในระยะยาว โดยคา่สมัประสทิธ์ิมีคา่ 
-0.573 ประมาณได้วา่แบบจ�ำลองนีจ้ะใช้เวลา12 ปี
ในการเข้าสูด่ลุยภาพ ซึง่หมายความวา่ การลงทนุ
วิจยัในแบบจ�ำลองจะใช้เวลาประมาณ 12 ปีในการ
สง่ผลอยา่งเตม็ท่ีตอ่ TFP (เทา่กบัขนาดของคา่

ความยืดหยุน่ระยะยาวของตวัแปรการวิจยั) เม่ือน�ำ
ผลการประมาณค่ามาแปลงเป็นผลประโยชน์ของ
การลงทนุวิจยัในรูปของมลูค่าผลผลิตรวมส่วนเพ่ิม 
(VMP) และค�ำนวณอตัราผลตอบแทนจากการ
ลงทนุ 1 หนว่ย ดงัแสดงใน Table 3 พบวา่ การ
ลงทนุวิจยัด้านเกษตรของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
การร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชน ให้ผลตอบแทน
ร้อยละ 40.84, 9.47, และ 8.49 ตามล�ำดบั
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Table 3 The Spread of Agricultural R&D Impacts on TFP and their respective VMPs and MIRRs

Year
Public R&D (Rpub) Private R&D (Rpri) Public-Private Collaboration (Rpubpri)

elasticity VMP elasticity VMP elasticity VMP

1 0.2925 0.2847 0.1015 0.0578 0.1037 0.0449
2 0.4172 0.4061 0.1448 0.0824 0.1479 0.0641
3 0.4704 0.4579 0.1633 0.0929 0.1668 0.0722
4 0.4931 0.4800 0.1712 0.0974 0.1748 0.0757
5 0.5028 0.4894 0.1745 0.0993 0.1783 0.0772
6 0.5069 0.4935 0.1759 0.1001 0.1797 0.0779
7 0.5087 0.4952 0.1766 0.1005 0.1804 0.0781
8 0.5094 0.4959 0.1768 0.1006 0.1806 0.0782
9 0.5097 0.4962 0.1769 0.1007 0.1807 0.0783

10 0.5099 0.4963 0.1770 0.1007 0.1808 0.0783
11 0.5099 0.4964 0.1770 0.1007 0.1808 0.0783
12 0.5100 0.4964 0.1770 0.1007 0.1808 0.0783

Long run 
(Infinity:∞)

S VMP∞ 0.9800 S VMP∞ 0.8256 S VMP∞ 0.8189

MIRR 40.84% MIRR 9.47% MIRR 8.49%

	 ผลการประมาณคา่อตัราผลตอบแทนจาก
การลงทนุวิจยัของภาครัฐ (ร้อยละ 40.84) ใกล้เคียง
และสอดคล้องกบัการศกึษาก่อนหน้า เชน่ วลีรัตน์ 
(2553) พบว่าอตัราผลตอบแทนจากการวิจยัด้าน
พืชและสัตว์รวมกันในช่วงปี 2513-2549 มีค่า
ร้อยละ 40.44 และ Suphannachart and Warr 
(2011) พบวา่การวิจยัด้านพืชในชว่งเวลาเดียวกนั
ให้ผลตอบแทนในอัตราร้อยละ 29.5 ซึ่งยืนยัน
ว่าการลงทนุวิจยัของภาครัฐเป็นการลงทนุท่ีคุ้มค่า
และการลงทนุยงัต�่ำกวา่ท่ีควรจะเป็น ส�ำหรับอตัรา
ผลตอบแทนจากการลงทนุวิจยัของภาคเอกชนและ
การร่วมลงทนุ แม้วา่จะให้ผลตอบแทนต�่ำกวา่แตก็่
ยงัสงูกว่าค่าเสียโอกาสของเงินลงทุนเม่ือเทียบกับ

อตัราดอกเบีย้เงินฝาก สะท้อนวา่การลงทนุเหลา่นี ้
เป็นการลงทุนท่ีคุ้ มค่าและควรส่งเสริมให้มีการ
ลงทนุมากขึน้ต่อไปเพ่ือประโยชน์โดยรวมของภาค
เกษตรและสงัคมไทย

สรุปและข้อเสนอแนะ

	 การศึกษาครัง้นีมุ้่งน�ำเสนอหลักฐานเชิง
ประจกัษ์เก่ียวกับทิศทางและผลตอบแทนจากการ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตรในช่วงปี 
2531-2560 โดยจ�ำแนกเป็นการวิจยัท่ีด�ำเนินการ
โดยภาครัฐ (รัฐบาล มหาวิทยาลยั รัฐวิสาหกิจ และ
เอกชนไมแ่สวงหาก�ำไร) และภาคเอกชน ในภาพรวม 



ค่าใช้จ่ายในการวิจัยด้านการเกษตรเพ่ิมขึน้อย่าง
ต่อเน่ืองโดยสดัส่วนการลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนได้เปลี่ยนแปลงไปคอ่นข้างมาก บทบาท
ของภาคเอกชนเพ่ิมขึน้อย่างเดน่ชดัตัง้แตปี่ 2558 
สอดคล้องกบันโยบายและยทุธศาสตร์การวิจยัของ
ประเทศและทิศทางการวิจัยด้านการเกษตรระดบั
นานาชาติ การวิเคราะห์ผลกระทบจากการลงทนุ
วิจัยด้วยแบบจ�ำลองทางเศรษฐมิติยืนยันว่า การ
ลงทนุวิจยัจากทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และการร่วม
ลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชน ล้วนชว่ยให้ผลติภาพ
รวมภาคเกษตรเพ่ิมขึน้อย่างมีนัยส�ำคัญ สะท้อน
ว่าการลงทุนวิจัยด้านการเกษตรจะช่วยเ พ่ิม
ศกัยภาพให้ภาคเกษตรเติบโตได้อย่างยัง่ยืนโดยใช้
องค์ความรู้จากผลงานวิจยัเป็นตวัขบัเคลื่อน ทัง้นี ้
แม้วา่สดัสว่นคา่ใช้จ่ายในการวิจยัของภาครัฐจะลด
ลงเม่ือเทียบกบัภาคเอกชน แตข่นาดของผลกระทบ
ท่ีวดัผ่านผลิตภาพยงัคงสงูกว่าภาคเอกชนค่อนข้าง
มาก อยา่งไรก็ตาม ภาคเอกชนไทยเพ่ิงจะเร่ิมมี
บทบาทเดน่ชดัตัง้แตปี่ 2558 หากสามารถขยาย
ระยะเวลาการศึกษาก็น่าจะพบผลประโยชน์จาก
การลงทุนวิจัยด้านการเกษตรของภาคเอกชนเพ่ิม
ขึน้ เชน่เดียวกบับทบาทของเอกชนท่ีเพ่ิมขึน้อยา่ง
เด่นชัดและกลายเป็นกลไกหลักในการเพ่ิมผลิต
ภาพรวมภาคเกษตรในหลายประเทศทั่วโลกโดย
เฉพาะในประเทศรายได้สงูอย่างสหรัฐอเมริกาและ
ในประเทศรายได้ปานกลางท่ีมีอตัราการเติบโตของ
การลงทนุวิจยัสงูอยา่งประเทศจีน
	 นอกจากนี ้ การลงทนุวิจยัต้องอาศยัระยะ
เวลานานกวา่ 10 ปี จงึจะสง่ผลกระทบอยา่งเตม็ท่ี
ตอ่ผลติภาพรวมของภาคเกษตร แตเ่ป็นการลงทนุ
คุ้มค่าแก่การรอคอย เพราะผลตอบแทนจากการ
ลงทนุวิจยัท่ีค�ำนวณได้ยืนยนัว่าเป็นการลงทนุท่ีคุ้ม
ค่าและให้ผลตอบแทนสูงกว่าค่าเสียโอกาสเงิน
ลงทนุ ไมว่า่จะเป็นการลงทนุโดยรัฐหรือเอกชนหรือ
การร่วมลงทุน ดังนัน้ ทุกภาคส่วนจึงควรให้การ
สนบัสนนุและสง่เสริมการวิจยัด้านการเกษตรอย่าง
ต่อเน่ืองและควรเพ่ิมความเข้มข้นของการลงทุน
วิจัยให้มากขึน้โดยเฉพาะการวิจัยท่ีเน้นเพ่ิมผลิต
ภาพ (Productivity-enhancing R&D) ซึง่ครอบคลมุ
การวิจยัหลายด้าน เชน่ การปรับปรุงพนัธุ์ การ
พฒันาเคร่ืองจกัรและอปุกรณ์การเกษตร และการ
แปรรูปสนิค้าเกษตร เพ่ือท่ีภาคเกษตรจะพฒันาตอ่

ไปได้ภายใต้ความท้าทายจากหลากหลายปัญหาทัง้
ด้านแรงงาน การมีอยู่จ�ำกดัและความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาต ิ และการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมิูอากาศ
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