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บทคัดย่อ: กรณีศกึษานีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ ผา่นเนือ้หา
การเลีย้งโคภเูขาของเกษตรกรในเขตพืน้ท่ีอ�ำเภอหนองบวัแดง จงัหวดัชยัภมิู เป็นการศกึษาเชิงปรากฏการณ์
เน้นเฉพาะการเลีย้งโคท่ีไลต้่อนขึน้ไปเลีย้งบนภเูขา จากผู้ให้มลูทัง้หมด 30 ราย เป็นเกษตรกร จ�ำนวน 26 ราย 
เจ้าหน้าท่ีหนว่ยงานป่าไม้ของรัฐ จ�ำนวน 2 ราย และเจ้าหน้าท่ีองค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน จ�ำนวน 2 ราย 
โดยวิธีการสมัภาษณ์รายบคุคลโดยวิธีการสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง ท�ำการวิเคราะห์ข้อมลูโดยจ�ำแนกเนือ้หา
และการให้คะแนน ผลการศกึษาพบวา่สามารถจ�ำแนกเกษตรกรได้เป็น 3 กลุม่ตามจ�ำนวนโค คือเกษตรกรท่ีมี
โคมาก (>9 ตวัขึน้ไป) ปานกลาง (6-9 ตวั) และน้อย (<6 ตวัลงมา) สาเหตหุลกัท่ีเกษตรกรน�ำโคไปเลีย้งบนภเูขา
คืออาหารสตัว์ไมเ่พียงพอ ทัง้นีก้ลไกการจดัการภาครัฐต้องท�ำงานเชิงรุกและประสาน หนว่ยงานรัฐด้านการดู
และปกปอ้งต้องท�ำการพฒันากลไกการสือ่สารระหวา่งหนว่ยงานและชมุชน และหนว่ยงานปกครองสว่นท้องถ่ิน
ท�ำหน้าท่ีเช่ือมโยงกบัหนว่ยงานรัฐในด้านการพฒันาอาหารสตัว์ รวมถงึเกษตรกรต้องมีการปรับตวัและควบคมุ
พืน้ท่ีการเลีย้งสตัว์ ทัง้นีก้ารท�ำงานภายใต้การมีสว่นร่วมทกุภาคสว่นอยา่งแท้จริง
ค�ำส�ำคัญ: โคภเูขา, การจดัการภาครัฐ, พืน้ท่ีเลีย้งสตัว์ 

ABSTRACT: The aim of this case study is to gain lesson learnt based on  natural resource  
administration and management in case of cattle raising by farmers who farm close to mountainous 
national conservation park in Nongbuadang district, Chaiyaphum province. This is the phenomenal 
study focusing on farmers’ cattle raising by grazing system. Data were individually collected by 
semi-structured interview, out of the total 30 respondents; 26 were farmers, 2 government officers 
working in National park, and 2 local sub-district administrative officers. Data were analyzed 
through content analysis and scoring scale. According to the data collected, cattle raising farmers 
could be classified as to their number of cattle raised: more than 9, 6 – 9, and less than heads of 
cattle 6., The major reason why the farmers graze their cattle close to the national conservation 
park because of insufficient feed available in their own farm plots. This causes conflict between the 
farmers and the park officers who have the role of protecting the park area. The government should to 
approach processing and connecting, as the organization for forest protection should the developing 
information processing between the organization and community, and local government connecting 
to the livestock department for grazing land developers, and the farmer should to adapt and control 
cow raising area. However, all processing must to participation all stakeholders in the system.
Keywords: Cow raising in the mountain, public administration, grazing area
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บทน�ำ

ประเด็นความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติโดยเฉพาะเร่ืองท่ีดินท�ำกินเป็นประเด็นท่ี
ปรากฏพบได้ทัว่ไปโดยเฉพาะบริเวณแนวเขตปอ้งกนั
ของพืน้ท่ีอทุยานแหง่ชาติและพืน้ท่ีชมุชนท่ีประกอบ
อาชีพการเกษตรกรรม (Peters, 1998; Brook, 2009) 
เน่ืองจากประเด็นดังกล่าวของการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาตซิึง่เป็นสาธารณะสมบตั ิ (public property) 
ซึ่งรัฐมีบทบาทหน้าท่ีในการดูแลทรัพยากรและ
เกษตรกรเป็นผู้ ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรเพ่ือการท�ำ
กินรวมถึงการเฝ้าดูแลทรัพยากรท่ีเป็นสาธารณะ
ประโยชน์ของประเทศ (Hamil,2012) แตร่ะบบเศรษฐกิจ
ท่ีจะขยายตวัผนัแปรไปตามขนาดและ/หรือรูปแบบ
การใช้ท่ีดินโดยเฉพาะเศรษฐกิจด้านการเกษตรกร
ย่อมมีผลสืบเน่ืองถึงการใช้ทรัพยากรท่ีดินโดยตรง 
(Bora, et. al., 2010; Tanentzap, et al., 2015) เชน่
เดียวกนักบัรูปแบบการเลีย้งสตัว์ดัง้เดิมของมนษุย์
คือรูปแบบการปลอ่ยเลีย้งตามพืน้ท่ีราบ ทุง่หญ้า เชิงเขา 
(Mazoyer and Roudart, 1933) และเม่ือรูปแบบ
การเกษตรพฒันาในการผลติพืชผลผลติในแปลงรูป
แบบการจดัสรรการใช้ประโยชน์จากท่ีดนิจงึเกิดขึน้และ
การเลีย้งสตัว์ก็ถกูขยบัพืน้ท่ีไปสูพื่น้ท่ี หวัไร่ ปลายนา 
ของเกษตรกรซึ่งถือว่าเป็นพืน้ท่ีสาธารณะส�ำหรับ
การเลีย้งสตัว์ของเกษตรกรในท่ีราบลุม่ ในทางกลบักนั
พืน้ท่ีแถบรอบบริเวณเขตอุทยานแห่งชาติโดยรอบ
เขตมกัพบว่าเป็นพืน้ท่ีท�ำการเกษตรของเกษตรกร
ในชมุชนบริเวณโดยรอบเขตอทุยาน รวมถงึปรากฏ
เป็นคดีความบกุรุกเขตป่าอทุยานแหง่ชาตเิป็นระยะ ๆ 
อยา่งไรก็ตามแนวทางการปกปอ้งทรัพยากรธรรมชาติ
และป่าไม้ท่ีดีท่ีสุดคือการดูแลร่วมกันของคนใน
ชมุชนท่ีอาศยัอยูร่อบป่าและหนว่ยงานรัฐ (Porter-
Bolland, et. al., 2011) จากแนวคดิดงักลา่วสอดคล้อง
กบัปรากฏการณ์ การเลีย้งโคของเกษตรกรในเขตพืน้ท่ี
อ�ำเภอหนองโคแดง จงัหวดัชยัภมิู ท่ีเกษตรกรน�ำโค
ขึน้ไปเลีย้งบนพืน้ท่ีเชิงเขาใกล้กับเขตอุทยานแห่ง
ชาตภิเูขียว หรือท่ีเรียกกนัวา่ “โคภเูขา” ดงันัน้กรณี
ศึกษาครัง้นีมี้วตัถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือถอด

บทเรียนการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ ผา่น
เนือ้หาการเลีย้งโคภูเขาของเกษตรกรในเขตพืน้ท่ี
อ�ำเภอหนองบวัแดง จงัหวดัชยัภมิู เพ่ือวิเคราะห์รูป
แบบการบริหารทรัพยากรธรในรมชาติท่ีเหมาะสม

วธีิการศกึษา

การศึกษานีเ้ป็นการอธิบายปรากฏการณ์ 
(phenomenal study) ท่ีเกิดขึน้ภายในชมุชน ท่ีมีพืน้ท่ี
เขตตดิกบัภเูขาซึง่เป็นเขตอทุยานแหง่ชาต ิการศกึษานี ้
มุง่ท่ี (focus) เฉพาะการเลีย้งโคของเกษตรกรท่ีมีการ
ปลอ่ยไลข่ึน้ไปบนภเูขา เขตพืน้ท่ีอ�ำเภอหนองบวัแดง 
จงัหวดัชยัภมิู การศกึษานีเ้ก็บข้อมลูจากเกษตรกรผู้
เลีย้ง จ�ำนวน 26 ราย จากความสมคัรใจในการให้
ข้อมลู เจ้าหน้าท่ีหนว่ยงานป่าไม้ของรัฐ 2 ราย และ
หนว่ยงานปกครองสว่นท้องถ่ินจ�ำนวน 2 ราย รวมผู้
ให้ข้อมลูทัง้สิน้จ�ำนวน 30 ราย โดยสมัภาษณ์ราย
บคุคลโดยวิธีการสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง (สจิุนต์ 
และ สเุกานี, 2530) และท�ำการวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์
เชิงเนือ้หา (content analysis) และการใช้สถิติเชิง
พรรณนาเพ่ือให้เหน็ภาพรวม รวมถงึการใช้คะแนนแบบ 
Lirkert Scoreเพ่ือหาระดบัความสมัพนัธ์ของเนือ้หา

ผลและวจิารณ์การศกึษา

จ�ำนวนการครอบครองโคของเกษตรกร
จากการส�ำรวจจ�ำนวนโคของเกษตรกรจ�ำนวน 

26 รายพบวา่มีจ�ำนวน 152 ตวั ครัวเรือนถือครองโค 
เฉลีย่ 8 ตวั/ครัวเรือน (SD.=5.45) และเม่ือท�ำการจดั
กลุม่โดยใช้สตูร x̄±(SD.X 0.5) เพ่ือน�ำมาตดัชว่ง
กลุม่เกษตรกรท่ีมีโคจ�ำนวนมากคือมีมากกวา่ 9 ตวั
ขึน้ไป มีทัง้สิน้จ�ำนวน 5 ราย และกลุม่เกษตรท่ีมีโค
ระหวา่ง 6 – 9 ตวั จ�ำนวน 10 ราย และเกษตรกรมีโค
จ�ำนวนน้อยกวา่ 6 ตวัลงมา จ�ำนวน 11 ราย

วถิกีารเลีย้งโคภเูขา
วิถีการเลีย้งปล่อยโคแทะเล็มหญ้าบนภูเขา

(เป็นช่ือพนัธุโ์คหรือ) เป็นรูปแบบของการเลีย้งสตัว์ไลทุ่ง่ 
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(grazing) ผสมกบัการปลกูพืชในเขตพืน้ในพืน้ท่ีเดียวกนั 
กลา่วคือในชว่งฤดกูาลหลงัการเก็บเก่ียวข้าว (ปลกู
ท่ีราบหรือท่ีภเูขา) คือธนัวาคม - ปลายเดือนเมษายน 
เกษตรกรท�ำการเลีย้วโคไล่ทุ่งโดยช่วงเช้าน�ำโคมา
เลีย้งท่ีนา ให้กินฟาง กินหญ้า ละแวกท้องนา และ

ท�ำการน�ำกลบัเข้าคอกในหมูบ้่าน และ/หรือ พืน้ท่ีท�ำ
กินนอก ในชว่งเดือนพฤษภาคมซึง่เป็นชว่งฤดกูาลท�ำนา 
จนถงึเดือนพฤศจิกายน เกษตรกรท�ำการไลโ่คขึน้ไป
เลีย้งบริเวณท่ีเชิงเขา ซึง่พืน้ท่ีสว่นใหญ่อยูต่ดิ หรือ
อยูใ่นเขตพืน้ท่ีอทุยานแหง่ชาต ิ เกษตรกรสว่นใหญ่ 

Table 2 Reasons why during the rice planting season the farmers allow their cattle to graze close to 
or in conservation area of the National Park, Nong Bau Dang, Chaiyaphum

Issue Score N x̄ SD. meaning
5 4 3 2 1

No area for cattle  grazing. 8 9 7 2 0 26 3.88 0.933 High

 Insufficient  cattle  feed or fodder. 21 4 0 1 0 26 4.73 0.653 Highest

Easy to manage the cattle raising . 7 9 6 0 4 26 3.57 1.305 High

Cheaper for management in the 
cattle raising system. 

5 7 6 4 4 26 3.19 1.330 Medium

Total 41 29 19 7 8 104 3.84 1.230 High

Remark; 5=Highest, 4= High, 3= Medium, 2= Min and 1= Minimum  

(ร้อยละ 92.3) ท�ำการจ้างคนดแูลในชว่งฤดกูารท�ำนา 
สว่นอีกร้อยละ 7.7 ดแูลเอง และเม่ือสอบถามถงึสาเหตุ
ท่ีต้องท�ำการเลีย้งแล้วปล่อยบนพืน้ท่ีโคกหรือท่ีสงู
เชิงเขาซึง่ท่ีเป็นเขตตดิกบัพืน้ท่ีอนรัุกษ์อทุยาน โดยพบ 
4 สาเหตหุลกัคือ (1) เกษตรกรมีอาหารส�ำหรับเลีย้งโค
ไมเ่พียงพอ (x̄ = 4.73, SD.0.933) เกษตรกรไมมี่พืน้ท่ี
เลีย้งโค (x̄ = 3.88, SD.0.933) งา่ยตอ่การจดัการเลีย้ง 
(x̄ = 3.57, SD.1.305) และคา่ใช้จา่ยต้นทนุในการ
เลีย้งถกู (x̄ = 3.19, SD.1.330) โดยผลการศกึษา
แสดงดงั Table 2

ระบบนิเวศกับผลกระทบจากการเลีย้งโคบน
เขตที่ป่าภเูขา

พืน้ท่ีท่ีเกษตรกรน�ำโคไปเลีย้งเป็นพืน้ท่ีเชิงตีนเขา
ซึ่งมีความสูงแต่ต้องไม่ชันมากและเป็นพืน้ท่ีมีดิน
เป็นส�ำคญั ป่าท่ีน�ำโคไปเลีย้งสว่นมากเป็นป่าไผ ่ป่าเพก็ 
(Vietnamosasa pusilla) สว่นในท่ีโคกซึง่สว่นใหญ่
เป็นป่าผลดัใบและเป็นเขตบริเวณชายขอบของพืน้ท่ี

อทุยานแหง่ชาต ิทัง้นีฝ้งูโคท่ีถกูต้อนเข้าไปเลีย้งตอ่ฝงู
มีประมาณ 30 - 152 ตวัซึง่ใช้คนดแูล 2- 3 คนตอ่ฝงู 
หากพิจารณาตามแนวคิดว่าด้วยวฏัจกัรแร่ธาตุใน
ดินเม่ือสัตว์ขับถ่ายจุลินทรีย์ในดินในมูลสัตว์ช่วย
ย่อยสลายมูลสัตว์กลายเป็นธาตุอาหารให้พืชใน
การเจริญเติบดังนัน้การเลีย้งโคในป่าดังกล่าวจึง
เป็นการให้ประโยชน์กับผืนป่า)แต่ในทางตรงกัน
ข้ามการท่ีสตัว์เข้าไปเหยียบย�่ำในพืน้ท่ีป่าอาจสง่ผล
โดยตรงตอ่ความอดัแนน่ของดนิ (soil compaction) 
ในป่าประกอบกบัเม่ือน�ำสตัว์เข้าไปเลีย้งในพืน้ท่ีป่า
ดงักลา่วอาจสง่ผลตอ่ต้นไม้ขนาดเลก็และขนาดกลาง
ท่ีจะถกูสตัว์เหยียบย�ำ่และเสยีดสจีนหกัและตายได้

พืน้ที่การเลีย้งสัตว์คือแนวเขตป้องกัน
จากการศกึษาพบว่าการเลีย้งโคของเกษตรกร

บริเวณเขตเชิงเขาตะเข็บติดกับผืนป่าอนุรักษ์ของ
เขตอทุยานแหง่ชาตใิช้พืน้ท่ีบริเวณ “ป่าโคก” หรือ “เชิง
เขา” ไกล้กบัชมุชนและ/หรือท่ีท�ำกิน ในการเลีย้งโค
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ในช่วงฤดกูารท�ำนาแต่ทัง้นีมี้บางครัง้ท่ีสตัว์เลีย้งได้
เลยเข้าลึกไปในพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์และเป็นเขตพืน้ท่ี
การดูแลของกรมอุทยานแหล่งชาติซึ่งพืน้ท่ีเหล่านี ้
กล่าวได้เป็นเขตรอยต่อกนัชนของเขตพืน้ท่ีอนรัุกษ์
และพืน้ท่ีท�ำกินของเกษตรกรประเด็นดงักล่าวเป็น
ประเดน็ท่ีเปราะบางระหวา่งผู้ใช้ทรัพยากร (user) และ
ผู้พิทกัษ์ทรัพยากร (protectors) และประเดน็นีน้�ำไป
สูค่วามขดัแย้งระหวา่งชาวบ้านและเจ้าหน้าท่ีรัฐผู้ดแูล
ทรัพยากร (Wangchuk, 2002; Norbu, 2002) เพราะ
ระบบการเลีย้งสตัว์ของเกษตรกรเช่ือมโยงไปถงึระบบ
เศรษฐกิจของครอบครัวและรูปแบบการเลีย้งดงักลา่ว
มีผลกระทบตอ่ระบบนิเวศทางธรรมชาติด้วยเชน่กนั 
(Kortian, 1921)

บทบาทของรัฐกับการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
รัฐไม่ใช่คู่กรณีของเกษตรกรแต่องค์กรภาครัฐ

มีระเบียบแนวทางการปฏิบตัท่ีิมีความชดัเจนโดยเฉพาะ
หนว่ยงานท่ีมีหน้าท่ีปกปักรักษา (defend) ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ ในทางตรงกนัข้ามหนว่ยงานภาครัฐยงัจ�ำเป็น
ต้องท�ำหน้าท่ีในการสง่เสริม พฒันา และยกระดบั
คณุภาพชีวิตของประชากรในประเทศ (Manning and 
Parison, 2007) จากการศกึษาพบวา่ประเดน็ท่ีหนว่ย
งานรัฐกงัวลคือการท่ีสตัว์เลีย้งรุกพืน้ท่ีเข้าไปลกึจน
เข้าถงึเขตพืน้ท่ีเปราะบางหรือเขตพืน้ทีหวงห้ามของ
เขตอทุยานแต่เจ้าหน้าท่ีมีมาตรการด�ำเนินการตาม
ระบบการด�ำเนินงานตัง้แต่ตักเตือนจนถึงจับกุม
ทัง้นีก้ารด�ำเนินการดงักลา่วเป็นกระบวนการด�ำเนิน
งานเพ่ือปกปอ้งทรัพยากรธรรมชาต ิ จงึน�ำสูค่วาม
ขดัแย้งกันระหว่างชุมชนกับการด�ำเนินงานของรัฐ 
(Waweru and Oleleboo, 2013) จากการศกึษานี ้
พบวา่กลไกการลดแรงเสียดทานของการด�ำเนินการ
ดงักลา่วหนว่ยงานระดบัท้องถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งย่ิง
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีความ
ส�ำคญัอยา่งย่ิงในการเสริมแรง (empower) ให้กบั
เกษตรกร และประสานความร่วมมือกบัเจ้าหน้าท่ี
ของหน่วยงานท่ีปกป้องทรัพยากรธรรมชาติใน
ประเดน็ตอ่ไปนี ้

บทบาทของหน่วยงานภาครัฐระดบัประเทศ
1. การด�ำเนินการเชิงรุกเสริมสร้างความรู้และ

ความเข้าใจให้กบัเกษตรกร ชมุชน และท้องถ่ิน วา่
เหตใุดจงึต้องสงวนเขตพืน้ท่ีดงักลา่ว 

2. พฒันาเขตกนัชน อาจท�ำโดยผอ่นปรนเขต
พืน้ ท่ีบางจุดให้สามารถด�ำเนินเลี ย้งสัตว์และ
ก�ำหนดให้ชัดเจนจุดอนุรักษ์เพ่ือน�ำข้อมลูดงักล่าว
ถ่ายทอดให้กบัชมุชนได้เข้าใจและเหน็ความส�ำคญั

 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. จ�ำเป็นต้องเป็นหนว่ยงานเช่ือมประสานกนั
ร ะ ห ว่ า ง เ จ้ า ห น้ า รั ฐ ใ น ส่ ว น ข อ ง ก า ร ป ก ป้อ ง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละเกษตรกรในชมุชน 

2. ขอความร่วมมือให้เกษตรกรท่ีท�ำการเลีย้ง
โคภเูขาลงทะเบียนเพ่ือให้ทราบจ�ำนวนท่ีแท้จริงและ
สามารถน�ำข้อมลูดงักล่าวมาวิเคราะห์ผลกระทบท่ี
อาจเกิดขึน้ต่อพืน้ท่ีท่ีเกษตรกรน�ำสตัว์เข้าไปเลีย้ง 
หรือน�ำข้อมลูดงักลา่วมาวิเคราะห์ขีดความสามารถ
ของพืน้ท่ีท่ีมีอยูใ่นการเลีย้งสตัว์ในรูปแบบดงักลา่ว

3. เน่ืองจากปัญหาท่ีเกษตรกรผู้เลีย้งโคประสบ
คือไม่มีพืน้ท่ีเลีย้งสตัว์ดงันัน้ประเด็นการสร้างพืน้ท่ี
พืชอาหารสัตว์จึงเป็นประเด็นท่ีท้องถ่ินสามารถ
สนบัสนนุประเดน็ดงักลา่วนี ้ และสามารถประสาน
งานกับกรมปศุสัตว์โดยผ่านปศุสัตว์อ�ำเภอหรือ
จังหวัดเพ่ือพัฒนาความรู้ในด้านการผลิตอาหาร
สตัว์ดงักลา่ว

บทบาทของเกษตรกร 
บทบาทของเกษตรกรเป็นบทบาดท่ีหน้าท่ีท่ีมี

ความส�ำคัญอย่างย่ิงท่ีสามารถพัฒนารูปแบบดัง
กล่าวให้เกิดความยั่งยืนในระบบการผลิตโคภูเขา 
เน่ืองจากเกษตรกรมีชดุความรู้ท่ีเป็นความรู้ภายใน
ตวัของเกษตรกร (tacit knowledge) ในการเลีย้ง
และปัญหาของการเลีย้งสัตว์ในรูปแบบดังกล่าว 
ทัง้นีเ้กษตรกรจ�ำเป็นต้องมีข้อมูลความเสี่ยงและ
ความเปราะบางของระบบพืน้ท่ีเขตอทุยานแหง่ชาติ
เพ่ือให้เกษตรใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ 
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(Lewis, 2003; Worf et. al., 2017) ของการพฒันา
ข้อตกลงร่วมกันในรูปแบบการมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงโดยไม่มีใครเป็นคนก�ำหนดหรือสั่งการใน
แนวทางหรือข้อตกลงดงักลา่วนัน้ 

สรุปผลการศกึษา

รูปแบบการบริหารจดัการภาครัฐภายใต้มิติสิ่ง
แวดล้อมเป็นประเด็นท่ีต้องพัฒนาฐานมาตัง้แต่
ระดับครัวเรือนในกรณีศึกษาประเด็นการเลีย้งโค
ภเูขาของเกษตรกรในเขตพืน้ท่ีจงัหวดัชยัภมิู พบวา่
เหตผุลหลกัท่ีเกษตรท�ำการเลีย้งในรูปแบบดงักลา่ว
เน่ืองจากข้อจ�ำกดัในเร่ืองพืน้ท่ีท�ำกิน และพบวา่
กลไกท่ีส�ำคญัของการบริหารจดัการดงักลา่วคือการ
ให้ข้อมลูท่ีชดัเจน และการท�ำความเข้าใจ รวมถงึ
กระบวนการมีส่วนร่วมโดยบทบาทการด�ำเนินงาน
ของรัฐจ�ำเป็นต้องบรูณาการกนัในระดบัท้องถ่ินและ
นโยบายขององค์กรรัฐระดบัประเทศกลา่วคือหน่วย
งานระดับองค์กรส่วนท้องถ่ินมีข้อมูลท่ีชัดเจนถึง

จ�ำนวนประชากรเกษตรกรและจ�ำนวนโคท่ีมีการ
เลีย้งและมีแนวโน้ม และ/หรือมีการน�ำไปเลีย้งบริเวณ
เขตพืน้ท่ีแนวต่อของเขตอุทยานหรือป่าสงวนแห่ง
ชาต ิ หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบจะต้องสนบัสนนุข้อมลู
และความรู้ด้านผลกระทบต่อระบบนิเวศท่ีมีโอกาส
เกิดขึน้ และกลไกเชิงรุกในด้านการท�ำมวลชนสมัพนัธ์
มากกวา่มุง่เน้นการจบักมุและปราบปราม ซึง่กระบวนการ
ดงักลา่วปัจจบุนัหน่วยงานรัฐได้ให้ความส�ำคญัเพ่ิม
มากขึน้มากกวา่ในอดีต นอกจากนีอ้งค์การปกครอง
ส่วนท้องถ่ินอาจต้องจัดสรรพืน้ท่ีสารธารณะบาง
สว่น และหนว่ยงานด้านปศสุตัว์เข้ามาสนบัสนนุให้
เกษตรกรพฒันาพืน้ท่ีผลิตอาหารสตัว์เพ่ือให้เพียง
พอต่อสตัว์เลีย้งและไม่ให้โคภูเขานัน้รุกเข้าไปเกิน
กวา่เขตแนวปอ้งกนั (buffer zone) โดยการด�ำเนิน
งานดงักล่าวควรเป็นการท�ำงานบูรณาการร่วมกัน
ระหวา่งเกษตรกร องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน เจ้า
หน้ารัฐสว่นของกรมปศสุตัว์ และกรมป่าไม้ สามารถ
แสดงความสมัพนัธ์ได้ดงั Figure1 

Figure1 Guidelines of integratedorganization for cattle  raising in concervation area,National Park, 
Nong Bau Dang, Chaiyaphum province
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