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บทคัดย่อ: การผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธสญัญาระหวา่ง สปป.ลาว กบัไทย ภายใต้กรอบยทุธศาสตร์ 
ACMECS-GMS ท่ีผา่นมามีทัง้ท่ีประสบความส�ำเร็จและประสบปัญหา อยา่งไรก็ตาม การผลติในระบบพนัธสญัญายงั
เป็นระบบการผลติหนึง่ของข้าวโพดเลีย้งสตัว์ใน สปป.ลาว ประเดน็ค�ำถามท่ีมกัเกิดขึน้คือ ประโยชน์จากระบบการผลติ
ดงักลา่วเกิดขึน้กบัเกษตรกรจริงหรือไม ่ การศกึษานีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือวิเคราะห์ประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากการผลติข้าวโพด 
เลีย้งสตัว์ในระบบพนัธสญัญาใน สปป.ลาว โดยส�ำรวจเกษตรกรในระบบพนัธสญัญาในภาคเหนือ (แขวงบอ่แก้ว) และ
ภาคใต้ (แขวงจ�ำปาสกัและสาละวนั) จ�ำนวน 211 ราย และวิเคราะห์ใน 2 ประเดน็หลกัคือ 1) ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ
เป็นการวิเคราะห์ต้นทนุและผลตอบแทน การเปรียบเทียบผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบ
พนัธสญัญากบัการผลติพืชเดมิ 2) ประโยชน์เชิงสวสัดกิาร พิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ในระดบัครัวเรือน
และชมุชนของเกษตร และผู้ ท่ีเก่ียวข้อง ผลการศกึษาประโยชน์เชิงเศรษฐกิจพบวา่ การปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของ 
ภาคเหนือในฤดแูล้งท�ำให้เกษตรกรมีก�ำไร 913.57 พนักีบ/เฮกตาร์ ขณะท่ีฤดฝูนเกษตรกรขาดทนุคอ่นข้างมาก แตห่าก
เกษตรกรปรับเปลี่ยนโดยการจ้างรถไถเตรียมดนิแทนการซือ้รถไถจะสามารถลดต้นทนุผนัแปรลงได้ ในขณะท่ีภาคใต้
พบวา่ ขาดทนุด้วยเชน่กนั เน่ืองจากคา่แรงงานเป็นองค์ประกอบส�ำคญัของต้นทนุและผลผลติเฉลี่ยท่ีต�่ำ แนวทางการ
แก้ไขหนึง่คือ การยกระดบัผลผลติเฉลี่ย โดยอาศยัความชว่ยเหลือจากบริษัทคูส่ญัญา นอกจากนีเ้กษตรกรสว่นใหญ่
ทัง้ในภาคเหนือและใต้ชีใ้ห้เห็นว่าผลประโยชน์เชิงสวสัดกิารท่ีได้รับยงัคงเหมือนเดมิเม่ือเปรียบเทียบกบัการปลกูพืชอ่ืนๆ 
ในทกุประเดน็ แตป่ระโยชน์ท่ีเกิดขึน้อยา่งชดัเจนคือ สภาพเศรษฐกิจของชมุชนดีขึน้ และเป็นทางเลือกใหมข่อง
เกษตรกร ท�ำให้ไมต้่องย้ายถ่ินฐานเพ่ือแสวงหาทางเลือกอ่ืนนอกชมุชน นอกจากนีผู้้ ท่ีเก่ียวข้องยงัได้รับความมัน่ใจ
เร่ืองผลผลติ 
ค�ำส�ำคัญ: ผลตอบแทนและผลประโยชน์, การผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์, ระบบพนัธสญัญา

Abstract: Production of maize in Thailand and Lao PDR under the ACMECS-GMS strategic 
framework has been both successful and problematic. However, contracted maize production 
is a farming system that is still widely used in Lao PDR. It is commonly questioned whether 
the contracted production system actually benefits the farmers. This study aims to analyze the 
benefits of contracted maize production in the Lao PDR by surveying 211 cases in the northern 
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region (Bokeo) and southern region (Champasak and Salavan). The analysis is based on two 
main factors, consisting of 1) economic benefits, which will assess cost and return and compare 
the benefits of contract-based maize production systems with the benefits of traditional crop 
production and 2) welfare benefits, which considers changes that occur at household and 
community levels for agriculturists and other persons involved. Assessment of economic benefits 
revealed that maize production profits increased by 913.57 thousand Lao Kip (LAK) per hectare 
during the dry season. However, farmers lose a lot of money during the rainy season, which 
was consistent with losses in the southern region as labor costs are a key component of cost and 
low average yield. Nonetheless, if farmers hired tractor services to help prepare land instead of 
buying tractors, initial costs could be reduced. Another possible solution is to increase production 
yield with support from contract partners. In addition, most farmers in both the north and the 
south indicated that welfare benefits have remained the same in all areas when compared with 
other crops. However, benefits are obvious as the economy of the communities have improved, 
providing more options for farmers, including the option to work within the community instead 
of relocating to seek other alternatives. In addition, those involved with the various processes of 
production are assured of productivity.
Keywords: return and benefits, maize production, contract farming 

บทน�ำ

	 การท่ีโลกก�ำลงัเผชิญกบัวิกฤตนิ�ำ้มนั การ
หาทางเลือกในการลดการบริโภคพลังงานท่ีเกิน
ความจ�ำเป็น เป็นหนึง่ในแนวทางท่ีใช้จดัการกบั
ปัญหาดงักลา่ว สง่ผลให้ข้าวโพดเลีย้งสตัว์กลายเป็น
อีกพืชทางเลือกหนึ่งท่ีถกูน�ำไปผลิตเป็นพืชพลงังาน 
และเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบความต้องการ
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ท่ีนอกจากใช้เพ่ือการเลีย้งสตัว์
แล้วยงัใช้เพ่ือผลติเอธานอล (กรุงเทพธรุกิจ, 2550) 
ส�ำหรับประเทศไทยนัน้แม้พบวา่ มีความต้องการ
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์เพ่ิมขึน้อยา่งตอ่เน่ือง แตก่ารขยาย
พืน้ท่ีปลกูท�ำได้ยากขึน้เน่ืองจาก ท่ีดนิเร่ิมจ�ำกดัและ
ยงัซ�ำ้ซ้อนกบัการปลกูพืชชนิดอ่ืน โดยในปีการผลติ 
2528/29 ประเทศไทยมีปริมาณผลผลติข้าวโพด
เลีย้งสตัว์ 4.93 ล้านตนั แตล่ดลงเหลือ 4.45 ล้านตนั 
ในปีการผลติ 2552/53 สาเหตท่ีุผลผลติยงัมีปริมาณ
ใกล้เคียงกบัระดบัเดมิ เน่ืองจากผลผลติเฉลี่ยตอ่ไร่
ท่ีเพ่ิมขึน้จาก 398 กิโลกรัมเป็น 639 กิโลกรัมในชว่ง
เวลาเดียวกนั อยา่งไรก็ตาม ปริมาณผลผลติข้าวโพด
เลีย้งสตัว์ท่ีผลิตได้ของประเทศไทยยงัคงไมเ่พียงพอ
กบัความต้องการใช้ สง่ผลให้มีการน�ำเข้าข้าวโพด
เลีย้งสตัว์จากประเทศเพ่ือนบ้าน อีกทัง้ในปี 2547 

ประเทศไทยยัง เ ร่ิมด� ำ เ นินโครงการลงทุนใน 
เกษตรพันธสัญญากับประเทศเพ่ือนบ้านได้แก่ 
ประเทศกมัพชูา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
เมียนมาร์ และเวียดนาม ภายใต้กรอบยทุธศาสตร์
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แมน่�ำ้โขง 
(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy: ACMECS) และอนภุมิูภาค
ลุม่แมน่�ำ้โขง (GMS) โดยการยกเว้นอากรขาเข้า
เหลือร้อยละ 0 โดยข้าวโพดเลีย้งสตัว์เป็นหนึง่ในพืช
เปา้หมาย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2550)  
ผลจากการด�ำเนินโครงการนี ้ ท�ำให้ปริมาณผลผลติ
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในประเทศเพ่ิมขึน้ได้
	 ระบบเกษตรพนัธสญัญาเป็นระบบการผลติ
หนึง่ของการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ใน สปป.ลาว 
และเป็นท่ียอมรับเพ่ิมขึน้อย่างต่อเน่ืองในช่วง
ระหวา่งปี 2528-2547 โดยเป็นรูปแบบพนัธสญัญา
ท่ีไม่เป็นทางการและรูปแบบท่ีไม่ชดัเจนในลกัษณะ
ท่ีพอ่ค้าคนกลางของ สปป.ลาว รับซือ้ผลผลติจาก
เกษตรกรและจ�ำหน่ายให้กับบริษัทหรือพ่อค้าของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (ไทยและจีน) ตอ่มาในชว่งปี 
2551-2552 มีความต้องการข้าวโพดเลีย้งสตัว์เพ่ือ
เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตอาหารสัตว์ท่ีเพ่ิมขึน้ 
ระบบพนัธสญัญาของการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์จงึมี
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บทบาทมากขึน้ใน สปป.ลาว และมีรูปแบบท่ีแตก
ตา่งกนัตามบริบทของพืน้ท่ี ซึง่ในสว่นของ สปป.
ลาว พบวา่ มีพืน้ท่ีปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์กระจาย
ทัว่ทัง้ภาคเหนือและใต้ ส�ำหรับภาคเหนือเป็นพืน้ท่ีท่ี
ปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ได้ปีละ 2 ครัง้ (ฤดฝูนและ 
ฤดแูล้ง) เน่ืองจากพืน้ท่ีมีแหลง่น�ำ้เพียงพอตลอดทัง้ปี 
โดยในปี 2551 พบวา่ พืน้ท่ีภาคเหนือ (แขวงบอ่แก้ว) มี
พืน้ท่ีปลกูถงึ 20,700 เฮกตาร์ ผลผลติรวม 0.02 ล้านตนั 
(MAF, 2010) ทัง้นีร้ะบบพนัธสญัญาของการผลติ
ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ยังอยู่ในรูปแบบท่ีไม่มีการท�ำ
สญัญาเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีชดัเจน สว่นภาคใต้ 
(แขวงจ�ำปาสกัและสาละวนั) สามารถปลกูข้าวโพด
เลีย้งสตัว์ได้เพียงปีละครัง้ในฤดฝูน เน่ืองจากเป็น
พืน้ท่ีท่ีอาศยัแหลง่น�ำ้ธรรมชาตเิป็นหลกั โดยในปี 
2553 ทัง้สองแขวงมีพืน้ท่ีปลกูรวม 25,529.40 
เฮกตาร์ หรือคดิเป็นร้อยละ 12 ของพืน้ท่ีปลกู
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ทัง้ประเทศ (FAOSTAT, 2012) 
โดยการผลิตในระบบพนัธสญัญามีความแตกต่าง
จากภาคเหนือคือ เป็นการผลติในรูปแบบเกษตร
พนัธสญัญา 2+3 โดยบริษัทสนบัสนนุทนุผา่นการ
ให้สนิเช่ือปัจจยัการผลติ สว่นเกษตรกรเป็นผู้ลงทนุ
เร่ืองแรงงานและท่ีดิน
	 แ ม้ว่ าการผลิตในระบบพันธสัญญา
สามารถช่วยลดความเสี่ยงเ ร่ืองการตลาดของ
เกษตรกรใน สปป.ลาว ได้ แตเ่กษตรกรกลบัเผชิญ
ความเสีย่งท่ีส�ำคญั 2 ประการได้แก่ ความเสีย่งจาก
การได้รับปัจจยัการผลติในราคาท่ีสงูขึน้ (จากการท่ี
บริษัทคู่สญัญาบวกดอกเบีย้จากการใช้สินเช่ือของ
เกษตรกร) และความเสีย่งจากการได้รับราคา
ผลผลติต�ำ่กวา่ราคาตลาด ท่ีผา่นมาตัง้แตเ่ร่ิมด�ำเนิน
การเกษตรพนัธสญัญาระหวา่งประเทศไทยกบั สปป.
ลาว ในปี 2547 แม้จะไมพ่บปัญหาในการด�ำเนินงาน
มากนกั แตปั่ญหาเร่ิมมีความชดัเจนมาตัง้แตปี่ 2552 
โดยเป็นประเด็นท่ีเกษตรกรส่วนหนึ่งจ�ำหน่าย
ผลผลิตให้กับผู้ ซือ้รายอ่ืนท่ีให้ราคาสูงกว่าหรือ
ประเดน็ท่ีผู้ประกอบการจากประเทศเวียดนามได้รับ
สทิธิพิเศษด้านภาษีจากรัฐบาล สปป.ลาว มากกวา่
ผู้ประกอบการจากประเทศไทย (สยามธรุกิจ, 2553) 

จึงอาจกล่าวได้ว่าตลอดระยะเวลาของการด�ำเนิน
การผลิตในระบบพนัธสญัญาระหว่างประเทศไทย
และ สปป.ลาว ท่ีผา่นมามีทัง้ท่ีประสบความส�ำเร็จ
และปัญหา นอกจากนี ้ ท่ีผา่นมามีการศกึษาวิจยั
เก่ียวกบัการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ใน สปป.ลาว ใน
บางประเดน็ได้แก่ การวิเคราะห์โซอ่ปุทานข้าวโพด
เลีย้งสตัว์ (Boundeth et. al., 2011) การวิเคราะห์
ประสิทธิภาพทางเทคนิคของข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 
(Viengpasith et. al., 2012) โดยงานวิจยัทัง้สอง
ศกึษาในพืน้ท่ีตอนเหนือของ สปป.ลาว แตย่งัไมมี่
การศึกษาเชิงประจักษ์ ท่ีชัดเจนท่ีแสดงถึงผล
ตอบแทนและประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากระบบเกษตร
พันธสัญญาของ ข้าว โพดเลี ย้ งสัต ว์ว่ าถึ ง มือ
เกษตรกรและผู้ ท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ หรือไมแ่ละอยูใ่นรูป
แบบใด เพ่ือแสดงผลเชิงประจกัษ์การศกึษานีจ้งึมุง่
วิเคราะห์ประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากระบบพนัธสญัญา
ในการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ใน สปป.ลาว (ภาคเหนือ 
และภาคใต้) ทัง้เชิงเศรษฐกิจและเชิงสวสัดกิารท่ีเกิด
กบัผู้ เก่ียวข้องทัง้เกษตรกร ตลอดจนชมุชนและผู้ ท่ี
เก่ียวข้องอ่ืนๆ อนัน�ำไปสูก่ารก�ำหนดแนวทางท่ีจะก่อให้
เกิดประโยชน์สงูสดุกบัผู้ เก่ียวข้อง และเป็นประโยชน์
แก่เกษตรกรผู้ ผลิตข้าวโพดเลีย้งสัตว์ในสปป.ลาว 
และผู้เก่ียวข้องในระบบเกษตรพนัธสญัญาของไทย

วธีิการศกึษา

1. การเกบ็รวบรวมข้อมูล
การศกึษาครัง้นีใ้ช้ข้อมลูท่ีได้จากการส�ำรวจ

ข้อมูลการผลิตข้าวโพดเลีย้งสัตว์ในปีการผลิต 
2554/55 ของเกษตรกรผู้ปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ใน
ระบบพนัธสญัญาในพืน้ท่ีภาคเหนือได้แก่ 1) แขวง
บอ่แก้ว ซึง่เป็นพืน้ท่ีเศรษฐกิจหนึง่ท่ีส�ำคญัท่ีผู้ประกอบ
การไทยเข้าไปลงทนุการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์แบบ
พนัธสญัญา ขณะเดียวกนัมีการน�ำข้าวโพดเลีย้งสตัว์
จากแขวงบอ่แก้วสง่มาจ�ำหน่ายในประเทศไทยผ่าน
ดา่นศลุกากรท่ีเชียงของเป็นจ�ำนวนมาก อยา่งไร
ก็ตาม ในปีท่ีท�ำการศกึษามีเพียงเมืองห้วยทรายและ
ต้นผึง้ ท่ีท�ำการผลิตข้าวโพดเลีย้งสัตว์ในระบบ 
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พนัธสญัญา และ 2) พืน้ท่ีภาคใต้ประกอบด้วย 
แขวงสาละวนัและจ�ำปาสกั เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีท่ีได้
รับการส่งเสริมให้ปลูกข้าวโพดเลีย้งสัตว์ในระบบ
พันธสัญญาและมีจ�ำนวนบริษัทของไทยเข้าไป
ลงทนุจ�ำนวนมาก อยา่งไรก็ตาม จากข้อจ�ำกดัของ
สถิตจิ�ำนวนผู้ปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของ สปป.ลาว 
การศึกษาครัง้นีจ้ึงท�ำการสุ่มตัวอย่างเกษตรกร 
ผู้ปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ใน สปป.ลาว แบบเฉพาะ
เจาะจง (purposive sampling) ในพืน้ท่ีศกึษา
จ�ำนวน 211 ราย แยกตามพืน้ท่ีคือ เกษตรกรในภาค
เหนือจ�ำนวน 106 ราย (ฤดฝูน 105 รายและฤดแูล้ง 
92 ราย) และเกษตรกรในภาคใต้จ�ำนวน 105 ราย 
โดยเป็นการผลติในฤดฝูน เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีท่ีการผลติ
พึง่พาแหลง่น�ำ้ธรรมชาตเิป็นหลกั (Table 1)

	 นอกจากนี ้ยงัสมัภาษณ์ผู้ ค้าข้าวโพดเลีย้ง
สตัว์ในพืน้ท่ีศกึษาทัง้สองแหง่จ�ำนวน 5 รายและเจ้า
หน้าท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายข้าวโพดเลีย้ง
สตัว์ของ สปป.ลาว จ�ำนวน 4 ราย ในประเดน็
ประโยชน์เชิงสวสัดิการท่ีเกิดขึน้ในระดบัสงัคมภาพ
รวมจากการผลิตข้าวโพดเลีย้งสัตว์ในระบบพันธ
สญัญาด้วย

2. การวเิคราะห์ข้อมูล

	 การศึกษาผลตอบแทนและประโยชน์ท่ี
เกิดขึน้จากการผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธ
สญัญาครัง้นีมุ้ง่ท�ำการวิเคราะห์ใน 2 ประเดน็ได้แก่ 
ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและประโยชน์เชิงสวสัดิการ 
โดยใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมลู ดงันี ้

1) ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ เป็นการวิเคราะห์
ผลตอบแทนในระดบัเกษตรกรและชมุชนใน 2 ประเดน็
ได้แก่ ประเดน็แรก ผลตอบแทนท่ีเป็นตวัเงิน โดย 
ตวัชีว้ดัท่ีน�ำมาใช้คือ ต้นทนุและผลตอบแทนทาง
เศรษฐศาสตร์ท่ีพิจารณาต้นทนุทัง้ท่ีเป็นเงินสดและ
ไมเ่ป็นเงินสด (ต้นทนุจากการประเมินเป็นรายจา่ย
ท่ีผู้ผลติไมไ่ด้จา่ยเป็นเงินสด) นอกจากนี ้ ยงัแบง่
ต้นทนุการผลติออกเป็น 2 ประเภท ดงันี ้

- ต้นทนุผนัแปร (variable cost) เป็นคา่ใช้
จ่ายในการผลิตท่ีเกิดจากการใช้ปัจจัยผันแปรท่ี
เปลี่ยนแปลงตามปริมาณการผลิตจะพิจารณาตาม
คา่ใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้ในการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของ
เกษตรกร

- ต้นทนุคงท่ี (fixed cost) เป็นคา่ใช้จา่ย
ในการผลิตท่ีเกิดจากการใช้ปัจจยัท่ีไม่สามารถปรับ
เปลีย่นไปตามปริมาณการผลติในชว่งเวลาท่ีผลติได้แก่ 
เคร่ืองมือ อปุกรณ์การเกษตรท่ีเกษตรกรใช้ ท่ีดนิ โรง
เรือน เป็นต้น
	 อยา่งไรก็ตาม ด้วยข้อจ�ำกดัของการบนัทกึ
ข้อมลูเชิงปริมาณของเกษตรกร การศกึษานีจ้งึ
วิเคราะห์ผลตอบแทนท่ีเกิดขึน้เฉพาะในปีท่ีศึกษา
เทา่นัน้ สว่นการศกึษาในเชิงเปรียบเทียบถกู 
น�ำเสนอในการศกึษาประเดน็ท่ีสองตอ่ไป
	 สว่นประเดน็ท่ีสอง เป็นการเปรียบเทียบ
ประโยชน์ท่ีเกษตรกรได้รับจากการผลิตข้าวโพด
เลีย้งสัตว์ในระบบพันธสัญญากับพืชเดิมหรือพืช
ทางเลอืก เป็นการสะท้อนความคดิเหน็ของเกษตรกรท่ี
มีต่อประโยชน์ท่ีได้รับในประเด็นเก่ียวกบัปัจจยัการ
ผลติ (การได้ปัจจยัการผลติท่ีมีคณุภาพและปริมาณ
ท่ีเหมาะสม และการได้รับปัจจยัการผลติตรงเวลา) 

Table 1 Sample maize farmers under contract farming in Lao PDR

Region Province District Samples

Northern Bokao Huay Xai and Tonpheung 106

Southern Saravan Laongam and Saravan 75

Champasack Bachiang 30

Total 211
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เทคโนโลยี (วิธีการปฏิบตัดิแูลในการผลติ และวิธี
การจดัการผลติ) การตลาด (ต้นทนุการผลติ ราคา 
และปริมาณผลผลติท่ีได้รับ) และการเงิน (การได้รับ
สนิเช่ือ) โดยการสะท้อนวา่ดีขึน้กวา่เดมิ ไมต่า่งจาก
เดมิ หรือแยล่งกวา่เดมิ เม่ือเปรียบเทียบกบัการปลกู
พืชเศรษฐกิจเดิมหรือพืชทางเลือกอ่ืน

2) ประโยชน์เชิงสวสัดกิาร เป็นการวิเคราะห์
วา่การผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธสญัญาส่ง
ผลให้ความเป็นอยูข่องครัวเรือน ชมุชน หรือสงัคมดี
ขึน้หรือไม ่โดยพิจารณาใน 2 ระดบั ดงันี ้

- ประโยชน์ในระดบัครัวเรือนและชมุชน 
เป็นการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงสวสัดิการของ
ครัวเรือนและชุมชนหลังจากการเข้าร่วมในระบบ
พนัธสญัญา ในประเดน็การเปลี่ยนแปลงความเป็น
อยูข่องครัวเรือนและชมุชน (สภาพเศรษฐกิจของชมุชน 
ความสมัพนัธ์ในชมุชน กิจกรรมทางสงัคม ความสขุ
ของชมุชน การลดลงของอาชญากรรม) และประเดน็
การเปลีย่นแปลงการจ้างงาน (การจ้างงานในชมุชน และ
การมีพืชทางเลือกในชมุชน) โดยให้เกษตรกร
สะท้อนวา่ดีกวา่เดิม ไมต่า่งจากเดมิ หรือแยก่วา่เดมิ

- ประโยชน์ในระดบัสงัคม เป็นการวิเคราะห์
ผลประโยชน์ในภาพรวมท่ีเกิดขึน้กบัผู้ ท่ีเก่ียวข้องท่ี
ประกอบด้วย ผู้ประกอบการและอตุสาหกรรม
แปรรูปผลผลติทางเกษตร ภาครัฐของประเทศไทยและ 
สปป.ลาว โดยการสะท้อนผลท่ีเกิดขึน้จากการ
สอบถามผู้ เก่ียวข้องท่ีส�ำคัญในการผลิตข้าวโพด
เลีย้งสตัว์ในระบบพนัธสญัญา

ผลการศกึษาและวจิารณ์

	 อดีตเกษตรกรของ สปป.ลาว ปลกู
ข้าวโพดหวานเพ่ือการบริโภคเพียงอยา่งเดียว แตใ่น
ปัจจบุนัเกษตรกรปลกูทัง้ข้าวโพดหวานเพ่ือบริโภค
และข้าวโพดเลีย้งสตัว์เพ่ือเป็นวตัถดุิบให้แก่โรงงาน

อาหารสตัว์ และพบวา่การปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ได้
กระจายทัว่ทัง้ภาคเหนือและภาคใต้ของ สปป.ลาว 
ส�ำหรับการผลิตข้าวโพดเลีย้งสัตว์ในระบบพันธ
สญัญา ผลการศกึษาชีใ้ห้เหน็วา่ การผลติในระบบ
ดงักลา่วมีลกัษณะท่ีแตกตา่งกนัคือ พืน้ท่ีภาคเหนือ 
(แขวงบอ่แก้ว) ไมมี่การท�ำสญัญาเป็นลายลกัษณ์
อกัษรท่ีชดัเจน แตใ่นการด�ำเนินการมีตวัแทนฝ่ายลาว
ท�ำหน้าท่ีตดิตอ่กบัเกษตรกรรายยอ่ย สว่นผู้ประกอบ
การไทยเป็นผู้ลงทนุปัจจยัการผลติ โดยเกษตรกร
จ�ำหนา่ยผลผลติเกือบทัง้หมด (ร้อยละ 90) ให้กบัผู้
ประกอบการไทยท่ีเป็นผู้ลงทนุให้และประกนัราคา
รับซือ้ขัน้ต�่ำให้เกษตรกร สว่นท่ีเหลือถกูจ�ำหนา่ยให้
กบัพอ่ค้าจีน ในขณะท่ี พืน้ท่ีภาคใต้ (แขวงสาละวนัและ
จ�ำปาสกั) การปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธสญัญา
เร่ิมมีบทบาทมากขึน้ในพืน้ท่ีทัง้สองแขวงหลงัจาก
บริษัทชนะชยั ขาเข้าขาออก จ�ำกดั จากประเทศไทย
เข้าไปสร้างไซโลเก็บผลผลติในปี 2552 และสง่เสริม
ให้เกษตรกรปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในรูปแบบเกษตร
พนัธสญัญา 2+33 โดยการท�ำสญัญากบัเกษตรกร
และผู้ประกอบการไทยเป็นผู้ สนับสนุนเทคโนโลยี
การผลติและปัจจยัการผลติ และรับซือ้ผลผลติโดย
การประกนัราคารับซือ้ขัน้ต�่ำให้เกษตรกร

ระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นระบบการ
ผลติท่ีนอกจากจะให้ประโยชน์ตอ่เกษตรกรด้านการ
ผลิตในแง่การเข้าถึงปัจจยัการผลิตท่ีเหมาะสมของ
เกษตรกรแล้ว ยงัให้ชว่ยลดความเสี่ยงด้านการมี
ตลาดรองรับผลผลติ การจดัหาปัจจยัการผลติท่ีมี
คณุภาพและตรงเวลาในรูปสนิเช่ือ การสร้างสิง่
อ�ำนวยความสะดวกและโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจ�ำเป็น 
และการสนับสนุนด้านความรู้ในการจัดการการ
ผลิตและผลผลิตให้ได้คณุภาพตามท่ีตลาดต้องการ 
(อารี วิบลูย์พงศ์และคณะ, 2556)  การศกึษาครัง้นีมุ้ง่
แสดงผลลพัธ์เชิงประจกัษ์ท่ีได้จากการส�ำรวจข้อมลู
ภาคสนามจากการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธ

3  รูปแบบเกษตรพนัธสญัญา 2+3 เป็นรูปแบบท่ีบริษัทสนบัสนนุทนุผา่นการให้สนิเช่ือปัจจยัการผลติได้แก่ คา่ไถท่ีดนิและ 
   เมลด็พนัธุ์ เทคโนโลยีและตลาด สว่นเกษตรกรเป็นผู้ลงทนุเร่ืองแรงงานและท่ีดนิ
4  1 บาท เทา่กบั 256.41 กีบ (อตัราแลกเปลี่ยน ณ ปี 2555)
5  จากการทดสอบ t-test พบวา่ คา่เฉลีย่ของผลผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธสญัญาของภาคเหนือและใต้แตกตา่งกนั  
    ท่ีระดบันยัส�ำคญั 0.01 (Sig. 2-tailed เทา่กบั 0.00)
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สญัญาในทัง้ 3 แขวง และน�ำเสนอผลประโยชน์ท่ี
เกษตรกรได้รับใน 2 ประเดน็ คือประโยชน์เชิง
เศรษฐกิจ และประโยชน์เชิงสวสัดกิารดงันี ้

1. ประโยชน์เชงิเศรษฐกจิของการผลติข้าวโพด
เลีย้งสัตว์ในระบบพนัธสัญญา
	 ประโยชน์เ ชิงเศรษฐกิจของการผลิต
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธสญัญาในการศกึษา
ครัง้นี ้ประกอบด้วย

1.1 ต้นทนุและผลตอบแทนของการผลติ4

	 การผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธ
สญัญาของเกษตรกรตวัอย่างในแขวงบอ่แก้วในปีท่ี
ส�ำรวจ (ปีการผลติ 2554/55) ให้ก�ำไรเฉพาะการ
ผลติในฤดแูล้งเทา่นัน้ เม่ือพิจารณาในรายละเอียด
แล้วพบวา่ การผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในฤดฝูนของ
เกษตรกรในแขวงบ่อแก้วมีต้นทุนเฉลี่ยเฮกตาร์ละ 
26,920.46 พนักีบ (ต้นทนุท่ีเป็นเงินสด 25,983.17 
พนักีบ และต้นทนุท่ีไมเ่ป็นเงินสด 937.29 พนักีบ) 
ในจ�ำนวนนีเ้ป็นต้นทนุผนัแปรถงึร้อยละ 92.34 ใน
ขณะท่ี รายได้เฉลี่ยเฮกตาร์ละ 11,340.51 พนักีบ 
สง่ผลให้การผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของเกษตรกรบอ่
แก้วในฤดฝูนจงึขาดทนุ แม้วา่ราคาผลผลติท่ี
เกษตรกรขายได้ (1,075.95 พนักีบตอ่ตนั) สงูกวา่
ราคาผลผลิตท่ีเกษตรกรในแขวงสาละวนัและจ�ำปา
สกัขายได้ (851.47 พนักีบตอ่ตนั) (สาเหตท่ีุราคา
ผลผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในพืน้ท่ีภาคเหนือสงูกว่า
ภาคใต้คือ ผู้ประกอบการก�ำหนดราคารับซือ้โดย
อ้างอิงจากราคาข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของไทยเน่ืองจาก 
แขวงบ่อแก้วมีเขตติดต่อกับอ�ำเภอเชียงของและ
เชียงแสนของไทย การแลกเปลีย่นข้อมลูขา่วสารเร่ือง
ราคาผลผลติจงึท�ำได้งา่ย) และผลผลติเฉลีย่5 สงูกวา่
ถงึร้อยละ 40 ก็ตาม การขาดทนุดงักลา่วมีสาเหตมุา
จากการท่ีเกษตรกรเกือบทัง้หมด (ร้อยละ 93.40) 
ลงทนุซือ้รถไถและในปีการส�ำรวจพบวา่ คา่ซอ่มแซม
เคร่ืองจกัรสงูถงึเฮกตาร์ละ 18,600 พนักีบ สง่ผลให้
ต้นทนุผนัแปรสงูมาก อยา่งไรก็ตาม เม่ือประเมิน
ต้นทนุจากระดบัการลงทนุท่ีเหมาะสม โดยการจ้าง
รถไถเตรียมดินแทนการซือ้รถไถส่วนตวัแล้วพบว่า 

เกษตรกรสามารถลดต้นทนุผนัแปรลงเหลือเฮกตาร์
ละ 17,099.99 พนักีบ และการขาดทนุลดลงเหลือ
เฮกตาร์ละ 5,759.48 พนักีบ ส�ำหรับการผลติในฤดู
แล้งพบวา่ มีต้นทนุการผลติเฉลี่ยเฮกตาร์ละ 
10,363.19 พนักีบ (น้อยกวา่การผลติในฤดฝูนถงึ
กวา่ 2.5 เทา่ แบง่เป็นต้นทนุท่ีเป็นเงินสด 8,881.17 
พนักีบ และต้นทนุท่ีไมเ่ป็นเงินสด 1,482.02 พนักีบ) 
ในจ�ำนวนนีเ้ป็นต้นทนุผนัแปร ร้อยละ 63.06 โดยคา่
วตัถดุบิ (คา่เมลด็พนัธุ์ และปุ๋ ยเคมี) และแรงงาน
เป็นองค์ประกอบของต้นทุนผันแปรท่ีส�ำคัญของ
การผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในฤดแูล้ง จากการท่ี
ต้นทนุการผลิตในฤดแูล้งท่ีต�่ำกว่าเม่ือเทียบกบัการ
ผลติในฤดฝูน สง่ผลให้การผลติในฤดแูล้งได้ก�ำไร 
(Table 2)
	 ส่วนการผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบ
พนัธสญัญาของเกษตรกรตวัอย่างในแขวงจ�ำปาสกั
และสาละวนันัน้พบวา่ มีต้นทนุการผลติเฉลี่ย
เฮกตาร์ละ 6,112.54 พนักีบ (ต้นทนุท่ีเป็นเงินสด 
3,253.51 พนักีบ และต้นทนุท่ีไมเ่ป็นเงินสด 
2,859.03 พนักีบ)  แบง่เป็นต้นทนุผนัแปรท่ีมีสดัสว่น
สงูถงึร้อยละ 88.97 โดยท่ีมาจากคา่แรงงานในการเตรี
ยมดนิ การตดั การปลกู นอกจากนี ้ในพืน้ท่ีศกึษายงั
เป็นพืน้ท่ีท่ีต้องไถบุกเบิกท่ีดินท่ีไม่สามารถท�ำได้
โดยแรงงานคน จงึต้องเสียคา่จ้างรถไถเพ่ิมขึน้ 
ต้นทนุผนัแปรท่ีส�ำคญัรองลงมาคือ คา่วตัถดุบิ 
(เมลด็พนัธุ์ และสารเคมีก�ำจดัวชัพืช) ท่ีเป็นปัจจยั
การผลิตท่ีได้รับในลักษณะสินเช่ือจากบริษัทคู่
สญัญา ในขณะท่ี รายรับท่ีได้รับเฉลี่ยเฮกตาร์ละ 
5,176.94 พนักีบ เกษตรกรจงึได้รับ 
ผลตอบแทนสทุธิเหนือเงินสดเฮกตาร์ละ 1,923.43 
พนักีบ แตเ่ม่ือพิจารณาผลตอบแทนเหนือต้นทนุ
ทัง้หมดพบวา่ เกษตรกรขาดทนุจากการผลติ
เฮกตาร์ละ 935.61 พนักีบ 
	 จากโครงสร้างของต้นทนุการผลิตในพืน้ท่ี
ศกึษาอาจกลา่วได้วา่ ต้นทนุผนัแปรเป็นต้นทนุท่ีมี
สดัสว่นมากกวา่ร้อยละ 60 ของต้นทนุการผลติข้าวโพด
เลีย้งสตัว์ อยา่งไรก็ตาม จากการท่ีพืน้ท่ีภาคเหนือ
ไมใ่ชพื่น้ท่ีบกุเบกิใหม ่ คา่ใช้จา่ยท่ีเกิดขึน้มาจากการ
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Table 2 Cost and return of maize production in the Lao PDR (production year 2011/12)

Item
Northern 1

Southern 2

Rainy season Dry season

1. Yield (tons/hectare) 10.54 10.44 6.08
2. Price (thousand LAK/ton) 1,075.95 1,080.15 851.47
3. Total income (thousand LAK/hectare) 11,340.51 11,276.76 5,176.94

4. Variable costs (thousand LAK/hectare) 24,857.80 (92.34) 6,534.84 (63.06) 5,438.35 (88.97)
- Raw materials 2,795.80 (10.39) 3,049.58 (29.43) 842.26 (13.78)
- Labor costs (thousand LAK/hectare) 2,345.71 (8.71) 2,346.33 (22.64) 4,076.83 (66.70)
- Other production costs 19,716.29 (73.24) 1,138.92 (10.99) 519.26 (8.49)

5. Fixed cost (thousand LAK/hectare) 2,062.66 (7.66) 3,828.35 (36.94) 674.19 (11.03)

6. Total cost (thousand LAK/hectare) 26,920.46 10,363.19 6,112.54
- Costs paid in cash (thousand LAK/hectare) 25,983.17 8,881.17 3,253.51
- Costs not paid in cash 

(thousand LAK/hectare)

937.29 1,482.02 2,859.03

7. Net return (cash) -14,642.66 2,395.59 1,923.43
8. Profit (3) - (6) -15,579.95 913.57 -935.61
10. Average planted area (hectares) 1.70 1.66 1.67

Source: 1 Somyana et al., 2012 and 2 Chaovanapoonphol et al., 2012 
Notes:   1 During the rainy season, equipment repair costs totaled approximately 18,600 thousand LAK/hectare.  
                Area preparation using a tractor cost 1,500 thousand LAK/hectare. 
             2 Figures in brackets refer to the percentage of the total cost of production.
             3 1 Baht is equal to 256.41 kip (exchange rate as of 2012).

ลงทนุในวตัถดุบิและคา่ใช้จา่ยในการผลติอ่ืน  ๆ (โดย
เฉพาะอยา่งย่ิงคา่ซอ่มแซมเคร่ืองจกัร) ในขณะท่ี พืน้ท่ี
ภาคใต้เป็นพืน้ท่ีท่ีบกุเบกิใหม ่ ต้นทนุคา่แรงงานและคา่
ใช้จา่ยในการบกุเบกิพืน้ท่ีจงึเป็นองค์ประกอบท่ีส�ำคญั
ของต้นทนุการผลติ (Table 2) นอกจากนี ้ เม่ือ
เปรียบเทียบกบัการศกึษาการผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์
ในระบบพนัธสญัญาของไทยของ พิมพ์พิชชา (2555) พบ
วา่ ต้นทนุการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธ
สญัญาของเกษตรกรอ�ำเภอแมแ่จม่ จงัหวดั
เชียงใหม่ใกล้เคียงกับการผลิตในพืน้ท่ีภาคใต้ของ 
สปป.ลาว กลา่วคือ มีต้นทนุเฉลี่ยเฮกตาร์ละ 
7,256.40 พนักีบ และผลตอบแทนเฮกตาร์ละ 3,616 
พนักีบ (ผลผลติเฉลี่ย 6.03 ตนัตอ่เฮกตาร์ และราคา
เฉลีย่ 1,810.25 พนักีบตอ่ตนั) แม้วา่ต้นทนุการผลติ
ดงักลา่วสงูกวา่การผลตินอกระบบพนัธสญัญา แต่
ปัจจยัส�ำคญัท่ีท�ำให้เกษตรกรยงัคงผลติในระบบพนัธ

สญัญาคือ การประกนัราคา และการมีตลาดรองรับท่ี
แนน่อน อยา่งไรก็ตาม จากการท่ีเกษตรกรของ 
สปป.ลาว ต้องรับผิดชอบในการเตรียมท่ีดนิ เกษตรกร
ท่ีมีพืน้ท่ีขนาดใหญ่โดยเฉพาะเกษตรกรในภาค
เหนือท่ีลงทนุซือ้เคร่ืองจกัรเชน่ รถไถ สง่ผลให้
เกษตรกรเป็นหนีส้นิจากการซือ้เคร่ืองจกัร ซึง่เป็น
หนีส้นิระยะยาว ในขณะท่ีเกษตรกรในภาคใต้ท่ีใช้
วิธีจ้างรถไถเพ่ือบกุท่ีดนิเป็นหลกั หนีส้นิท่ีเกิดขึน้จงึ
เป็นหนีส้นิระยะสัน้ในปัจจยัการผลติ

1.2 ประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับจาก
การผลิตข้าวโพดเลีย้งสัตว์ในระบบพนัธสัญญา
เปรียบเทียบกับการผลิตพืชหลักเดิมหรือพืช
ทางเลือกอ่ืน

ก่อนท่ีเกษตรกรใน สปป.ลาว จะยอมรับ
การผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธสญัญามา
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Table 3 Benefits received by farmers from contract-based maize production systems with original 
crops or alternative crops

Return/Benefits Northern1 Southern2

1. Production factors
   1.1 Quality and quantity of production factors No difference (100.00) No difference (83.81)
   1.2 Punctual receipt of production factors No difference (100.00) No difference (89.52)

2. Technology
2.1 Methods of maintenance and use in 

production
No difference (100.00) No difference (83.81)

2.2 Production management methods No difference (100.00) No difference (88.57)

3. Marketing
3.1 Cost of production No difference (100.00) No difference (79.05)
3.2 Price

- Price received No difference (100.00) No difference (80.00)
- Definite price No difference (100.00) No difference (82.86)

3.3 Approximate yield
- Yield per hectare No difference (100.00) No difference (87.62)
- Output quality No difference (100.00) No difference (88.57)
- Risks No difference (100.00) No difference (88.57)

4. Financing (loans) No difference (100.00) No difference (94.29)

Source: 1 Somyana et al., 2012 and 2 Chaovanapoonphol et al., 2012
Notes:   1 Figures in brackets refer to the percentage of the 44 cases of farmers in the northern region  
                (out of a total of 106)
                       2 Figures in brackets refer to the percentage of the farmers in the southern region, consisting of 105 cases

เป็นทางเลือกหนึ่งในระบบการผลิตของเกษตรกร 
เกษตรกรในพืน้ท่ีแขวงบอ่แก้ว สาละวนัและจ�ำปา
สกัต่างก็มีพืชหลกัเดิมหรือพืชทางเลือกอยู่แล้วนัน่
คือ พืชหลกัในแขวงบอ่แก้วได้แก่ ข้าว สว่นแขวง
สาละวนัและจ�ำปาสกัได้แก่ ข้าว พืชตระกลูถัว่ 
กาแฟ และผกัชนิดตา่งๆ เม่ือเกษตรกรตดัสนิใจ
เลือกปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ยอ่มหมายถงึ การเลือก
ท่ีจะไมผ่ลติพืชหลกัหรือพืชทางเลือกอ่ืน เพ่ือแสดง
ผลเชิงประจกัษ์ของประโยชน์เชิงเศรษฐกิจให้ครบ
ถ้วน เกษตรกรจงึสะท้อนผลเชิงเปรียบเทียบระหวา่ง
การผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธสญัญาและ
การผลิตพืชหลกัเดิมหรือพืชทางเลือกอ่ืนซึ่งพบว่า 
ผลประโยชน์ท่ีเกษตรกรได้รับโดยตรงจากการปลกู
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธสญัญาคือ การ
สนับสนุนของบริษัทคู่สัญญาในเร่ืองการได้รับ
ปัจจยัการผลติ (คณุภาพและปริมาณปัจจยัการ

ผลติท่ีเหมาะสม การได้รับปัจจยัการผลติท่ีตรง
เวลา) เทคโนโลยี (วิธีปฏิบตัดิแูลในการผลติ วิธีการ
จดัการผลผลติ) การตลาด (ต้นทนุการผลติ ราคา
ผลผลติและปริมาณผลผลติท่ีได้รับ) และการเงิน 
(การได้รับสนิเช่ือ) ทัง้นีเ้กษตรกรในภาคเหนือตา่ง
สะท้อนวา่ ได้รับผลประโยชน์ไมต่า่งจากเดมิเม่ือ
เปรียบเทียบกบัการปลกูพืชอ่ืนๆ ในทกุประเดน็ เชน่
เดียวกบัเกษตรกรในภาคใต้กวา่ร้อยละ 80 เหน็วา่ตนได้
รับผลประโยชน์ไมต่า่งจากเดมิ แตมี่เกษตรกรบางสว่น 
(ร้อยละ 13.33 ของเกษตรกรในระบบพนัธสญัญา) 
สะท้อนวา่ได้รับประโยชน์มากขึน้เม่ือเทียบกบัพืชอ่ืน
ใน 3 ประเดน็ ประเดน็แรกคือ การได้รับปัจจยัการ
ผลิตท่ีมีคณุภาพปริมาณท่ีเพียงพอโดยเฉพาะเมลด็
พันธุ์ ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ท่ีเกษตรกรไม่สามารถเก็บ
เมลด็พนัธุ์ได้เอง และประเดน็ท่ีสอง การได้รับความรู้
ในวิธีการปฏิบตัดิแูล และประเดน็ท่ีสาม ราคา
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Table 4 Welfare benefits from contracted maize production

Welfare benefit Northern1 Southern2

1. Change in living conditions at household and community level
1.1 Economic conditions of the community (living 

conditions)

Improved (90.48) Improved (52.94)

1.2 Community relations (e.g. increased interaction 

between farmers)

Improved (52.38) No difference (61.76)

1.3 Social activities (such as community fundraising, 

charity events)

No difference (52.38) No difference (88.24)

1.4 Increased happiness levels in the community Improved (88.89) No difference (50.00)

1.5 Decreased crime levels in the community Improved (55.56) No difference (85.29)

2. Employment changes
2.1 Employment in the community Improved (52.38) Improved (61.76)

2.2 Options for alternative crops within the community No difference (63.49) Improved (58.82)

Source: 1 Somyana et al., 2012 and 2 Chaovanapoonphol et al., 2012
Notes:   1 Figures in brackets refer to the percentage of the farmers in the northern region, consisting of 63 cases

 2 Figures in brackets refer to the percentage of the farmers in the southern region, consisting of 68 cases

ผลผลิตมีความแน่นอนมากกว่าเม่ือเทียบกับการ
ปลูกพืชอ่ืนท่ีราคาขึน้อยู่กับตลาดซึ่งมีความไม่
แนน่อนสงู นอกจากนี ้ ด้านการเงินพบวา่ เกษตรกร
ร้อยละ 4.76 สะท้อนวา่ได้รับความสะดวกและ
รวดเร็วในการรับสนิเช่ือด้านปัจจยัการผลติ แต่
อตัราดอกเบีย้สนิเช่ือยงัคอ่นข้างสงู (Table 3)

2. ประโยชน์เชงิสวัสดกิารของการผลติข้าวโพด
เลีย้งสัตว์ในระบบพนัธสัญญา
	 นอกจากประโยชน์เชิงเศรษฐกิจแล้วการ
ปลูกข้าวโพดเลีย้งสัตว์ในระบบพันธสัญญาใน 
สปป.ลาว ยงัก่อให้เกิดประโยชน์เชิงสวสัดกิารใน 
2 ระดบั คือ ระดบัเกษตรกรและชมุชนในฐานะเป็น

Table 5 Welfare benefits for those involved in contracted maize production

Persons involved Social benefits

1.  Thai entrepreneurs and agricultural 
product processing industries

-

-

Having a clear and distinct contract results in convenient 
transportation, overcoming the need to smuggle the 
goods.
There is a reliable mediator to help solve problems 
between the traders and Lao farmers as there are 
follow-up processes between the Thai government and 
Lao PDR.

2. Thai government sectors and the Lao PDR -

-

Improving living standards for farmers and increasing 
national income.
Good relations between Thailand and the Lao PDR 
due to cooperation between the two countries and the 
promotion of agricultural production.
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ผู้ ผลิตและเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตบางส่วน 
(ท่ีดนิและแรงงาน) และระดบัสงัคมคือ ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง
หลกัในระบบพนัธสญัญา 
	 2.1 ประโยชน์ทีเ่กดิแก่เกษตรกร สปป.ลาว 
และชุมชน
	 ประโยชน์เชิงสวสัดิการท่ีเกิดแก่ครัวเรือน
เกษตรกรและชมุชนท่ีได้จากการสะท้อนความคดิเหน็ของ
เกษตรกรตัวอย่างท่ีมีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ความเป็นอยู ่(ประกอบด้วยประเดน็ สภาพเศรษฐกิจ 
ความสมัพนัธ์ในชมุชน กิจกรรมทางสงัคม ความสขุท่ี
มากขึน้ และอาชญากรรมท่ีลดลง) และการจ้างงาน
ในชมุชน ผลการศกึษาพบวา่ การผลติข้าวโพดเลีย้ง
สตัว์ในระบบพนัธสญัญาในแขวงบอ่แก้วก่อให้เกิด
ประโยชน์ด้านสงัคมและความเป็นอยูข่องเกษตรกรและ
ชมุชนอยา่งชดัเจน กลา่วคือ เกษตรกรสว่นใหญ่ 
(ร้อยละ 90.48 ของเกษตรกรผู้ตอบค�ำถาม 63 ราย) ชี ้
ให้เหน็วา่ สภาพเศรษฐกิจของชมุชนดีขึน้ เน่ืองจากเกิด
การจ้างงานในชมุชน มีการไหลเวียนของกระแสเงิน
ในครัวเรือนและชมุชน สง่ผลให้เกิดการขยายตวัใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ อีกทัง้เกษตรกรตวัอยา่ง
เกินกว่าคร่ึงสังเกตเห็นว่าคนในชุมชนมีความ
สมัพนัธ์ดีขึน้ จากการนดัหารือพดูคยุเร่ืองการผลติ 
ในขณะเดียวกนักวา่ร้อยละ 56 ของเกษตรกรเหน็วา่ 
ปัญหาอาชญากรรมลดลงตามไปด้วย

ส�ำหรับในแขวงจ�ำปาสักและสาละวัน 
ประโยชน์เชิงสวสัดิการท่ีเกิดขึน้กบัเกษตรกรผู้ปลกู
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธสญัญาท่ีส�ำคญัคือ 
สภาพเศรษฐกิจของชมุชนดีขึน้ (ร้อยละ 52.93 ของ
เกษตรกรผู้ตอบค�ำถาม 68 ราย) ซึง่สอดคล้องกบัท่ี
เกษตรกรส่วนใหญ่เห็นว่าเกิดการจ้างงานในชมุชน 
และการมีพืชทางเลือกในชมุชนมากขึน้ สง่ผลให้
สมาชิกในครัวเรือนไม่ต้องย้ายถ่ินฐานเพ่ือหาทาง
เลือกอ่ืนนอกชมุชน ตลอดจนสง่ผลให้ความสมัพนัธ์
ในชมุชนดีขึน้ มีการท�ำกิจกรรมทางสงัคมร่วมกนั 
นอกจากนีส้องในสามของเกษตรกรเหน็วา่ สภาพ
ทางเศรษฐกิจของชมุชนเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีขึน้ 
รวมทัง้ด้านสาธารณะสขุ ซึง่เกษตรกรในเขตสาละ

วนัซึ่งเป็นชนเผ่าเร่ิมตระหนกัถึงสขุภาวะและได้จดั
ท�ำสขุาในชมุชนเพ่ิมขึน้ด้วย (Table 4) 

2.2 ประโยชน์ที่เกดิกับผู้ที่เก่ียวข้อง
	 นอกจากประโยชน์เชิงสวสัดิการท่ีเกิดขึน้

โดยตรงกบัเกษตรกรท่ีเป็นผู้ผลติแล้ว ประโยชน์ยงัเกิดขึน้
กับผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ผู้ ประกอบการและภาครัฐของ
ประเทศไทยและ สปป.ลาว กลา่วคือ ระบบพนัธสญัญา
ท่ีมีการท�ำสญัญาในรูปแบบ 2+3 ท่ีผู้ประกอบการไทย
เป็นผู้ลงทนุและสนบัสนนุปัจจยัการผลติ ความรู้การผลติ 
และรับซือ้ผลผลติของเกษตรกร โดยมีภาครัฐชว่ย
เหลือด้านการก�ำหนดนโยบาย ซึง่การผลติข้าวโพด
เลีย้งสตัว์ในระบบพันธสญัญานอกจากก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ตวัเกษตรกรและชมุชนแล้ว ยงัก่อให้
เกิดประโยชน์แก่ผู้ เก่ียวข้องในระดบัตา่งๆ ดงันี ้
(Table 5) 

สรุป

	 ก่อนท่ีการปลูกข้าวโพดเลีย้งสัตว์ระบบ
พนัธสญัญาจะเป็นท่ียอมรับจากเกษตรกรใน สปป.
ลาว นัน้ ในแตล่ะพืน้ท่ีตา่งก็มีพืชเศรษฐกิจเดมิหรือ
พืชทางเลอืกหลากหลายเชน่ ข้าว ถัว่ลสิง ผกัชนิดตา่งๆ 
และผลจากการส่งเสริมการผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์
ในระบบพันธสญัญาท�ำให้การผลิตในระบบพันธ-
สญัญาเป็นท่ียอมรับอยา่งกว้างขวางใน สปป.ลาว 
ผลท่ีเกิดขึน้คือ นอกจากจะสง่ผลตอ่รูปแบบการผลติ
ในแตล่ะพืน้ท่ีท่ีเปลีย่นไปแล้ว ยงัสง่ผลตอ่ประโยชน์
เชิงเศรษฐกิจและประโยชน์เชิงสวสัดิการท่ีเกิดขึน้
กบับคุคลท่ีเก่ียวข้องอนัได้แก่ เกษตรกร ครัวเรือน 
ชมุชน ผู้ประกอบการ และภาครัฐ การผลติข้าวโพด
เลีย้งสัตว์ในแขวงบ่อแก้วผลิตได้ทัง้ในฤดูฝนและ 
ฤดแูล้ง แตมี่เพียงการผลติในฤดแูล้งเทา่นัน้ท่ีเกษตรกร
ได้ก�ำไรจากการผลติ ในขณะท่ีการผลติในฤดฝูน
ขาดทนุ เน่ืองจากเกษตรกรเกือบทัง้หมดลงทนุซือ้ 
รถไถและต้องเสยีคา่ใช้จา่ยดแูลรถไถ สง่ผลให้มีสดัสว่น
ของต้นทุนผันแปรสูงมากและเป็นฤดูการผลิตท่ีมี
ต้นทนุเฉลี่ยสงูกวา่ฤดแูล้งถงึกวา่ 2.6 เทา่ ในขณะท่ี
การผลติในแขวงจ�ำปาสกัและสาละวนัท่ีเป็นพืน้ท่ีท่ีต้อง
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บกุเบกิใหม ่ เกษตรกรจงึมีคา่ใช้จา่ยท่ีเป็นคา่แรงงาน
ในการด�ำเนินงานและค่าจ้างรถไถเพ่ือบกุเบิกท่ีดิน 
และจากการท่ีเป็นพืน้ท่ีท่ีปลกูได้เพียงปีละหนึ่งครัง้
เกษตรกรจงึไมล่งทนุในเคร่ืองจกัรดงัเชน่พืน้ท่ีภาคเหนือ 
แม้ว่าต้นทุนเฉลี่ยของการผลิตในภาคใต้ต�่ำกว่า
ต้นทุนในภาคเหนือแต่จากการท่ีผลผลิตเฉลี่ยของ
ภาคใต้ต�่ำกว่าเม่ือเทียบกับผลผลิตเฉลี่ยในพืน้ท่ี
ภาคเหนือกวา่ร้อยละ 60 การผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์
ในภาคใต้จงึขาดทนุ แนวทางในการแก้ไขปัญหาดงั
กลา่วคือ การยกระดบัผลผลติเฉลี่ยท่ียงัมีความเป็น
ไปได้ในภาคใต้ของ สปป.ลาว เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ี
บกุเบกิใหมแ่ละมีความอดุมสมบรูณ์สงู หากแตต้่อง
อาศัยความช่วยเหลือจากบริษัทคู่สัญญาในการ
สนับสนุนวิธีการปฏิบัติดูแลเพ่ือให้ผลผลิตสูงขึน้ 
พร้อมทัง้ลดต้นทนุตอ่หนว่ยของปัจจยัการผลติ โดย
การลดอตัราดอกเบีย้ในสินเช่ือปัจจยัการผลติเพ่ือให้
เกษตรกรได้รับก�ำไรจากการผลติ ซึง่จะท�ำให้เกษตรกร
มีแรงจงูใจในการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ตอ่ไป ซึง่เป็น
บทบาทท่ีส�ำคญัของภาครัฐในการก�ำหนดแนวทาง
การด�ำเนินงานเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์และยงัเป็น
ประโยชน์ของทัง้สองฝ่ายในระยะยาว นอกจากนี ้
จากการท่ีพืน้ท่ีศกึษามีพืชหลกัเดมิและพืชทางเลอืกอยู่
แล้ว เกษตรกรจงึสะท้อนผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจท่ีได้รับ
จากการผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธสญัญา
ท่ีคล้ายคลงึกบัการปลกูพืชเดิมหรือพืชทางเลือกอ่ืน 
	 แม้วา่ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจจากการปลกู
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในระบบพนัธสญัญาท่ีเกิดขึน้กบั
เกษตรกรจะแตกตา่งกนัในแตล่ะพืน้ท่ี แตเ่ม่ือพิจารณา
ประโยชน์เชิงสวสัดกิาร โดยเฉพาะประโยชน์ท่ีเกิดขึน้
กบัชมุชนแล้วพบวา่ เกิดประโยชน์ทางบวกอยา่งชดัเจน
ในทกุพืน้ท่ีศกึษากลา่วคือ ชมุชนในแขวงบอ่แก้วมี
สภาพเศรษฐกิจดีขึน้ เน่ืองจากเกิดการจ้างงานในชมุชน 
สง่ผลให้เกิดการขยายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ เชน่เดียวกบัแขวงจ�ำปาสกัและสาละวนัท่ีการ
ผลิตในระบบพนัธสญัญาถือเป็นทางเลือกใหม่ของ
เกษตรกร ท�ำให้สมาชิกในครอบครัวไมต้่องย้ายถ่ินฐาน
เพ่ือหาทางเลอืกอ่ืนนอกชมุชน นอกจากนี ้ผู้ท่ีเก่ียวข้อง
ท่ีได้รับผลประโยชน์อีกระดบัได้แก่ ผู้ประกอบการไทย
และอตุสาหกรรมแปรรูปผลผลติทางเกษตร และภาครัฐ

ของประเทศไทยและ สปป.ลาว กลา่วคือ การท�ำเกษตร
พนัธสญัญาท�ำให้ผู้ประกอบการและอุตสาหกรรม
แปรรูปผลผลิตทางเกษตรของไทยได้รับความมัน่ใจ
เร่ืองการมีปริมาณผลผลิตข้าวโพดเลีย้งสตัว์ส�ำหรับ
ใช้ในธรุกิจอยา่งเพียงพอ ในขณะท่ี ภาครัฐของทัง้
สองประเทศได้ร่วมกันช่วยยกระดับความเป็นอยู่
ของเกษตรกร ตลอดจนการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดี 
จากความร่วมมือระหวา่งประชาชนของสองประเทศ
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