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บทคัดย่อ: การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือวิเคราะห์ผลลพัธ์ของการพฒันาการจดัการน�า้โดยชมุชน กลุม่ตวัอยา่งท่ี
ใช้ในการวิจยัครัง้นีเ้ป็นเกษตรกรผู้ ได้รับผลประโยชน์จากระบบกาลกัน�า้โดยชมุชน จ�านวน 86 ราย เก็บรวบรวมข้อมลู
โดยการใช้แบบสอบถาม สถิตท่ีิใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ ใช้สถิตเิชิงพรรณนาในการหา คา่เฉลี่ย คา่ร้อยละ และ
สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศกึษาพบวา่ 1) ทนุมนษุย์ ก่อนเกิดระบบกาลกัน�า้บคุคลท่ีมีความรู้เฉพาะด้านในชมุชน
อยูท่ี่ร้อยละ 46.5 และเพ่ิมขึน้หลงัเกิดระบบกาลกัน�า้คดิเป็นร้อยละ 51.2 2) ทนุธรรมชาต ิก่อนเกิดระบบกาลกัน�า้พบ
ปัญหาภาวการณ์ขาดแคลนน�า้ในฤดแูล้งอยูท่ี่ร้อยละ 10.5 หลงัเกิดระบบกาลกัน�า้คนในชมุชนและหน่วยงานในพืน้ท่ี
ได้เข้ามามีสว่นร่วมในการบรูณาการบริหารจดัการน�า้ท�าให้ระดบัเพ่ิมขึน้ท่ีร้อยละ 30.2 3) ทนุทางการเงิน ก่อนและหลงั
เกิดระบบกาลกัน�า้ภาระหนีส้นิของเกษตรกรอยูท่ี่ร้อยละ 17.4 และ 22.1 ตามล�าดบั 4) ทนุทางกายภาพ ก่อนเกิดระบบ
กาลกัน�า้ชนิดพืชท่ีปลกูและสตัว์เลีย้งในพืน้ท่ีพบวา่อยูท่ี่ร้อยละ 33.7 หลงัเกิดระบบกาลกัน�า้เพ่ิมขึน้อยูท่ี่ร้อยละ 50 5) 
ทนุทางสงัคม ก่อนและหลงัเกิดระบบกาลกัน�า้ความร่วมมือและการช่วยเหลือเกือ้กลูระหวา่งคนในชมุชนอยู่ท่ีร้อยละ 
54.7 และร้อยละ 64 ตามล�าดบั
ค�ำส�ำคัญ: ผลลพัธ์,ทนุ 5 ด้าน,ระบบกาลกัน�า้, การจดัการน�า้

ABSTRACT: The objective of the research was to analyze the result of water management by 
community. The sample of 86 farmers selected from farmer who received benefit from the syphon 
system. Data were collected by using interview. Descriptive statistic applied such as average, 
percentage and standard deviation. Result found that 1) Human capital; before the innovation, 
farmer who have special knowledge in community was foundat the level of 46.5% and after having 
syphon system was increased to 51.2% 2) Natural capital, lack of water during dry season at the level 
of10.5% (before syphon system) and 30.2% (after syphon system) 3) Financialcapital, as before 
and after syphon system, farmer was in found debt at the level of 17.4% and 22.1%, respectively. 
4) Physical capital, number of plant and animal in farmer area was the level at 33.7% and increased 
to the level at 50% after syphon system. 5) Social capital, farmer cooperation and assistant among 
themselves found in the level 54.7% before syphon systemand 64% after syphon system.
Keywords: result, 5 capitals, syphon system, water management
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บทน�ำ

นา่นเป็นจงัหวดัหนึง่ท่ีตัง้อยูเ่ขตพืน้ท่ีภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศไทยมีพืน้ท่ีส่วนใหญ่ประมาณ
ร้อยละ 88 เป็นพืน้ท่ีป่าไม้และพืน้ท่ีลาดชัน และ 
ร้อยละ 12 เป็นพืน้ท่ีราบ จงึท�าให้มีพืน้ท่ีท่ีเหมาะสม
ตอ่การเกษตรกรรมคอ่นข้างจ�ากดั และประสบปัญหา
การขาดแคลนน�า้ในภาคการเกษตร สจุริต และคณะ 
(2555) ชีใ้ห้เหน็วา่ ปัญหาในการบริหารจดัการน�า้สว่น
หนึง่เกิดจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องบริหารจดัการน�า้ท่ี
ขาดประสิทธิภาพ ซึง่ไม่ได้ด�าเนินการวางแผนและ
วิเคราะห์สภาพปัญหาของพืน้ท่ีให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีอยา่งแท้จริง และขาด
การมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการน�า้โดยคนในชมุชน 
สาเหตุดงักล่าวน�าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งในการ
จัดสรรทรัพยากรน�า้ของผู้ ใช้น�า้ด้วยกันเอง ทัง้นี ้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2559) ให้ข้อมลูว่า 
อ�าเภอภูเพียงเป็นหนึ่งอ�าเภอในจังหวัดน่าน ท่ีมี
ลกัษณะพืน้ท่ีเป็นลกูคลืน่และท่ีราบริมฝ่ังแมน่�า้ โดย
มีแม่น�า้น่านเป็นแม่น�า้สายหลกัและมีล�าน�า้หลาย
สาขาท่ีมีศกัยภาพในการน�ามาใช้ในภาคการเกษตร 
แต่ยงัคงประสบปัญหาน�า้ไม่เพียงพอท่ีจะน�ามาใช้
ประโยชน์ในภาคการเกษตรซึ่งเป็นอีกหนึ่งสาเหตุ
ส�าคัญท่ีเกิดจากการบริหารจัดการน� า้ท่ียังขาด
ประสิทธิภาพ รวมไปถึงขาดการดูแลรักษาระบบ
ชลประทาน จากสถานการณ์การขาดแคลนน�า้ในภาค
การเกษตรข้างต้น จึงท�าให้ผู้ ใช้น�า้ในพืน้ท่ีอ�าเภอภู
เพียงพยายามพฒันาความร่วมมือกบัหน่วยงานทัง้
ภายในและภายนอกพืน้ท่ี เพ่ือหาระบบในการจดัการ
น�า้ท่ีจะน�ามาใช้ในภาคการเกษตร โดยอาศยัการมี
สว่นร่วมทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และให้คนในชมุชน
เป็นศนูย์กลางในการขบัเคลื่อนการพฒันาและการ
บริหารจดัการน�า้ ผา่นกระบวนการพฒันาอยา่งมีสว่น
ร่วมของชมุชนเพ่ือให้เกิดความตระหนกั ความเช่ือมัน่ 
และความรู้สกึเป็นเจ้าของ เน่ืองจากคนในชมุชนได้
เข้าไปมีสว่นร่วมในกระบวนการการด�าเนินการ  ขณะ
เดียวกันพบว่าพืน้ท่ีต�าบลเมืองจัง อ�าเภอภูเพียง 
จงัหวดันา่น เป็นชมุชนท่ีมีการรวมกลุม่เกษตรกรผู้ใช้
น�า้ และร่วมคิดค้นวิธีการจดัการน�า้โดยเฉพาะเร่ือง
ระบบกาลกัน�า้ท่ีได้รับรางวลัความเป็นเลิศด้านการ

บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมประจ�าปีพ.ศ. 2559 
ระดบัดีเย่ียม จากส�านกังานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) เกิดจากการมีส่วนร่วมของ
คนในชมุชนและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องมาร่วมกนัแก้ไข
ปัญหาในการบริหารจดัการน�า้ภายในชมุชนเพ่ือเพ่ิม
ผลติผลทางการเกษตร จากประเดน็การบริหารจดัการ
ของชมุชนในต�าบลเมืองจงั อ�าเภอภเูพียง จงัหวดันา่น 
ท�าให้ผู้ วิจัยมีความสนใจในผลท่ีเกิดขึน้จากระบบ
กาลกัน�า้ เพ่ือเป็นแนวทางและเป็นต้นแบบต่อการ
พฒันาวิธีการจดัการน�า้ในพืน้ท่ีทางการเกษตรพืน้ท่ี
อ่ืนท่ีมีปัญหาคล้ายคลงึกนัตอ่ไป

วธีิกำรศกึษำ

ประชากรเป้าหมายท่ีใ ช้ในการวิจัย  คือ  
ครัวเรือนเกษตรกรในเขตพืน้ท่ีท�าการเกษตรท่ีใช้น�า้
จากอา่งเก็บน�า้ห้วยผึง้ ต�าบลเมืองจงั อ�าเภอภเูพียง 
จังหวัดน่าน จ�านวน 631 ครัวเรือน ขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นี ้คือ เกษตรกรผู้ ได้รับ
ผลประโยชน์จากระบบกาลักน�า้ ใช้สูตรค�านวณ
ตวัอยา่งของ Taro Yamane (Yamane, 1973 อ้างถงึ
ใน สชุาต,ิ 2555) จ�านวน 86 ราย เก็บรวบรวมข้อมลู
โดยการใช้แบบสอบถามมีลกัษณะค�าถามแบบปลาย
ปิดโดยใช้เคร่ืองมือของ DFID (1991) ในการปรับใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมลูทนุทัง้ 5 ด้าน ได้แก่ ทนุมนุษย์ 
หมายถงึ องค์ความรู้ และทกัษะวิชาชีพเฉพาะท่ีน�า
มาประยกุต์ก่อให้เกิดประโยชน์ ทนุธรรมชำต ิหมาย
ถึง ทรัพยากรน�า้ ทรัพยากรป่าไม้ และความหลาก
หลายทางชีวภาพ ทุนทำงกำรเงิน หมายถึง การ
หมุนเวียนของทรัพย์สินภายในครัวเรือน ทุนทำง
กำยภำพ หมายถึง โครงสร้างพืน้ฐานท่ีจ�าเป็นต้อง
ใช้ในการด�ารงชีวิตประจ�าวัน และทุนทำงสังคม 
หมายถงึบคุคลในชมุชน กลุม่ เครือขา่ย และหน่วย
งานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเข้าให้การชว่ยเหลอืและ
สนบัสนนุและใช้สถิติเชิงพรรณนาในการสงัเคราะห์
หาคา่เฉลีย่ คา่ร้อยละ และคา่สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน
ชยัวิชิต (2560) ได้ก�าหนดเกณฑ์การแปลความหมาย
เพ่ือจดัระดบัช่วงคะแนนใช้รูปแบบการจดักลุ่มช่วง
คะแนนจากสตูรอนัตรภาคชัน้ ได้ชว่งคะแนนดงันี ้
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- ชว่งคะแนน 1.00–1.80 แปลความหมายวา่มี
ระดบัความคิดเหน็ เหน็ด้วยน้อยท่ีสดุ

- ชว่งคะแนน 1.81–2.60 แปลความหมายวา่มี
ระดบัความคิดเหน็ เหน็ด้วยน้อย

- ชว่งคะแนน 2.61–3.40 แปลความหมายวา่มี
ระดบัความคิดเหน็ เหน็ด้วยปานกลาง

- ชว่งคะแนน 3.41–4.20 แปลความหมายวา่มี
ระดบัความคิดเหน็ เหน็ด้วยมาก

- ชว่งคะแนน 4.21–5.00 แปลความหมายวา่มี
ระดบัความคิดเหน็ เหน็ด้วยมากท่ีสดุ

ผลกำรศกึษำ

ผลการศกึษาพบวา่ ก่อนปี พ.ศ. 2558 ชมุชน
ต�าบลเมืองจังเกิดสถานการณ์ปัญหาน�า้ท่วมและ
ภาวะภยัแล้งเป็นประจ�าทกุปี ส่งผลกระทบต่อการ
ด�าเนินกิจกรรมทางการเกษตร อีกทัง้ในชมุชนมีแหลง่
น�า้ต้นทนุ แตไ่มส่ามารถน�าน�า้ออกมาใช้ประโยชน์ใน
พืน้ท่ีทางการเกษตรได้เน่ืองจากพืน้ท่ีท�าการเกษตร
อยูส่งูกวา่พืน้ท่ีแหลง่น�า้ และพบวา่ในชมุชนยงัไมเ่คย
เกิดวิธีการในการจดัการน�า้ท่ีเป็นรูปธรรมและเกิดผล
ประโยชน์กับคนในชุมชนโดยรวมเ พ่ือแ ก้ ไข
สถานการณ์ดงักลา่ว ในปี พ.ศ. 2558 คนในชมุชน
และองค์การบริหารสว่นต�าบลเมืองจงั ได้มีสว่นร่วม
โดยน�าองค์ความรู้และทกัษะวิชาชีพเข้าไปบรูณาการ
เพ่ือพฒันาชมุชนให้สามารถพึง่พาตนเองได้ โดยการ
ร่วมมือ ร่วมใจของคนในชุมชนจนเกิด “ระบบ
กาลกัน�า้” ขึน้ระบบดงักลา่วจะท�าให้คนในชมุชนเกิด
ความตระหนกัถงึผลลพัธ์ท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่
ตนเองและชมุชน อีกทัง้ SAGE Publication (2016) 
ได้อธิบายถึงกระบวนการพัฒนาชุมชนมีบทบาท
ส�าคัญท่ีจะท�าให้คนในชุมชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเข้ามามีสว่นร่วมในการจดัการปัญหาร่วม
กัน โดยผ่านการแสดงออกทางความคิดเห็น การ
วางแผน การด�าเนินการ และการตดิตามและประเมิน
ผล กระบวนการดงักลา่วท�าให้ชมุชนทราบถงึสภาพ
ปัญหาและความต้องการท่ีเกิดจากคนในชมุชนอยา่ง
แท้จริง

จากการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของทนุและ
ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึน้ของทุนทัง้ 5 ด้าน (ทุนมนุษย์  

ทนุธรรมชาต ิทนุทางการเงิน ทนุทางกายภาพ และ
ทนุทางสงัคม) ก่อนเกิดระบบกาลกัน�า้ในชมุชนพบ
ถงึสภาพปัญหาน�า้ทว่ม ภยัแล้ง และในชมุชนมีแหลง่
น�า้แต่ไม่สามารถน�าน�า้ออกใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ี
ทางการเกษตรได้ และหลงัจากเกิดระบบกาลกัน�า้ 
ชุมชนสามารถจัดการกับปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้ผ่าน
กระบวนการพฒันาชมุชนโดยอาศยัความร่วมมือของ
คนในชมุชนและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องผลลพัธ์ของวิธี
การจดัการน�า้โดยชมุชนท�าให้สภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้
ในชมุชนทเุลาลงซึง่มีรายละเอียดของผลลพัธ์ดงันี ้

ผลลัพธ์จากการวิเคราะห์ผลก่อนเกิดระบบ
กาลกัน�า้ของทนุทัง้ 5 ด้าน พบวา่

ทนุทำงกำยภำพ นวตักรรมอ่ืน ๆ ในชมุชนอยู่
ท่ีร้อยละ 53.5 ผลจากในอดีตเกษตรกรไมไ่ด้เลง็เหน็
ความส�าคญัในการน�านวตักรรมมาใช้ประโยชน์ใน
พืน้ท่ีท�าการเกษตร ท�าให้นวตักรรมท่ีเกิดขึน้ในชมุชน
มีไม่มาก เม่ือวิเคราะห์ชนิดพืชท่ีปลกูและสตัว์เลีย้ง
ในพืน้ท่ีพบวา่อยูท่ี่ร้อยละ 33.7 สง่ผลตอ่ความหลาก
หลายชนิดของพืชท่ีปลกูและสตัว์เลีย้งท่ีต้องเลอืกให้
สอดคล้องและเหมาะสมกบับริบทพืน้ท่ีในชมุชนโดย
ชนิดพืชท่ีเลือกเพาะปลกูเกษตรกรค�านงึถงึ อายกุาร
เก็บเก่ียว ความทนทานต่อโรคและแมลง และการ
ดแูลรักษา ส�าหรับชนิดสตัว์ท่ีเลีย้งในพืน้ท่ีเกษตรกร
ได้คดัเลือกจากความต้องการของตลาด สายพนัธุ์ 
การเลีย้งด ูความทนทานตอ่โรค และปริมาณผลผลติ
ท่ีได้ เชน่ การออกไขข่องไก่และเป็ด (Table1)

ทุนธรรมชำต ิ การใช้สารเคมีท่ีก่อให้เกิดผลก
ระทบกบัทรัพยากรธรรมชาตใินชมุชนพบวา่มีการน�า
สารเคมีมาใช้ในภาคการเกษตร เพ่ือเพ่ิมผลผลิต
ทางการเกษตรและลดปัญหาของศัตรูพืชคิดเป็น 
ร้อยละ 27.9 การประสบปัญหาภาวะการขาดแคลน
น�า้ในฤดแูล้งยงัคงเป็นปัญหาท่ีชุมชนยงัพบเจออยู่
ตลอดทกุปีท่ีร้อยละ 10.5 อีกทัง้พบความหลากหลาย
ของพืชท่ีเกิดขึน้เองตามธรรมชาติในชุมชนคิดเป็น
ร้อยละ 57 (Table 1)

ทุนทำงกำรเงิน รายได้ของภาคเกษตรใน
ชมุชนอยูท่ี่ร้อยละ 57 มาจากการท�าการเกษตรโดย
เป็นอาชีพหลกัของคนในชมุชน เม่ือวิเคราะห์ถงึคา่ใช้
จ่ายในภาคเกษตรพบว่าอยู่ท่ีร้อยละ 43 โดยค่าใช้
จ่ายจะน�ามาใช้เพ่ือกิจกรรมทางการเกษตรตัง้แตใ่น
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กระบวนการแรกจนถึงกระบวนการสดุท้าย ในสว่น
ของภาระหนีส้นิของเกษตรกรคดิเป็นร้อยละ 17.4 ซึง่
ไมถื่อวา่เป็นปัญหาส�าหรับเกษตรกร (Table 1)

ทุนทำงสังคม พบว่าการเกิดกลุ่มต่างๆใน
ชมุชนอยูท่ี่ร้อยละ 60.5 กลุม่ท่ีพบเป็นกลุม่เฉพาะท่ี
ยงัไม่ท�างานเช่ือมโยงกบักลุ่มต่างๆระดบัความร่วม
มือและการช่วยเหลือเกือ้กลูระหว่างคนในชมุชนอยู่
คิดเป็นร้อยละ 54.7 ท่ีจะรวมพลังในการจัดการ
ปัญหาท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์กับคนในชุมชนไป
พร้อมกันการน�ากฎ ระเบียบ ข้อบังคับของคนใน
ชมุชนอยูท่ี่ร้อยละ 60.5 ท�าให้สง่ผลตอ่การสร้างเปา้
หมายร่วมกนัในการท�างานของคนในชมุชน นอกจาก
นัน้ การบรูณาการบริหารจดัการน�า้ของคนในชมุชน
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอยูท่ี่ร้อยละ 39.5 โดยพบ
ถึงการเข้ามาช่วยเหลือและสนบัสนนุของหน่วยงาน

ในพืน้ท่ีและภายนอก แต่คนในชุมชนยงัไม่พบการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมากนกั (Table 1)

ทุนมนุษย์ บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้านในชมุชนคิดเป็นร้อยละ 46.5 ท่ีสามารถ
น�าองค์ความรู้มาใช้ในการจัดการปัญหาด้าน
การเกษตรในชุมชน เช่น การจัดการน�า้ในพืน้ท่ี
ทางการเกษตรท่ีน�า้ไมส่ามารถเข้าถงึได้ โดยการสร้าง
บอ่เก็บน�า้การจดัการศตัรูพืชโดยวิธีการทางธรรมชาต ิ
เชน่ ก�าหนดระบบการปลกูพืช การปลกูพืชในโรงเรือน 
และการจดัการผลผลติหลงัการเก็บเก่ียว โดยวิธีการ
แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลให้กับผลผลิต เป็นต้น และมี
แรงงานภาคการเกษตรอยู่ท่ีร้อยละ 50 ส่งผลให้
ชมุชนเป็นชมุชนเกษตรกรรมท่ีมีประชาชนสว่นใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกร (Table 1)

Table 1 Opinions ofthe farmers on the 5 capitals before syphon system
(n = 86)

5 Capitals Opinion Scale X̄ SD Level of 
opinionMost

(5)
More
(4)

Moderate
(3)

Low
(2)

Very low
(1)

Physical Capital
1) other innovations in the 
community

0
(0.0)

1
(1.2)

18
(20.9)

46
(53.5)

21
(24.4)

1.98 0.71 Low

2) diversity of plants and animals 
species

0
(0.0)

9
(10.5)

41
(47.7)

29
(33.7)

7
(8.1)

2.60 0.79 Low

Average 2.29
(16.55)

0.75 Low

Natural Capital
1) use of chemicals in agricultural 
areas

2
(2.3)

12
(14.0)

24
(27.9)

24
(27.9)

24
(27.9)

2.35 1.10 Low

2) shortage during dry season 12
(14.0)

44
(51.2)

9
(10.5)

8
(9.3)

13
(15.0)

3.39 1.28 Moderate

3) diversity of edible plants 0
(0.0)

3
(3.5)

27
(31.4)

49
(57.0)

7
(8.1)

2.30 0.67 Low

Average 2.68
(19.36)

1.02 Moderate

Financial Capital
1) income from agricultural sector 1

(1.2)
6

(7.0)
49

(57.0)
26

(30.2)
4

(4.7)
2.69 0.72 Moderate

2) agricultural expenditures 3
(3.5)

35
(40.7)

37
(43.0)

8
(9.3)

3
(3.5)

3.31 0.83 Moderate

3) debt 0
(0.0)

11
(12.8)

39
(45.3)

15
(17.4)

21
(24.4)

2.46 1.00 Low

Average 2.82
(20.38)

0.85 Moderate

Social Capital
1) groups in the community 0

(0.0)
3

(3.5)
25

(29.1)
52

(60.5)
6

(7.0)
2.29 0.65 Low

2) cooperation and mutual 
assistance

14
(16.3)

47
(54.7)

20
(23.3)

5
(5.8)

0
(0.0)

3.81 0.77 More
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5 Capitals Opinion Scale X̄ SD Level of 
opinionMost

(5)
More
(4)

Moderate
(3)

Low
(2)

Very low
(1)

3) rules, regulation 0
(0.0)

4
(4.7)

20
(23.3)

52
(60.5)

10
(11.6)

2.21 0.70 Low

4) collaboration in water 
management

2
(2.3)

25
(29.1)

34
(39.5)

22
(25.6)

3
(3.5)

3.01 0.89 Moderate

Average 2.83
(20.45)

0.75 Moderate

Human Capital
1) skill and specialization of people 
in the community

0
(0.0)

22
(25.6)

40
(46.5)

18
(20.9)

6
(7.0)

2.91 0.86 Moderate

2) labor in agricultural sector 5
(5.8)

43
(50.0)

32
(37.2)

5
(5.8)

1
(1.2)

3.53 0.75 More

Average 3.22
(23.27)

0.81 Moderate

Table 1 Opinions ofthe farmers on the 5 capitals before syphon system (continue)
(n = 86)

ผลลพัธ์จากการวิเคราะห์ผลหลงัเกิดนวตักรรม
ของทนุทัง้ 5 ด้าน ซึง่พบวา่ 

ทุนทำงกำยภำพ พบว่าหลังจากเกิดระบบ
กาลกัน�า้ได้มีการพัฒนาต่อยอดนวัตกรรมอ่ืนๆใน
ชมุชนโดยพบการเข้ามาของหนว่ยงานภายนอกท่ีเข้า
มาให้องค์ความรู้และสนับสนุนงบประมาณ เช่น 
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัน่าน ส�านกังานพลงังาน
จงัหวดัน่าน และศนูย์การเรียนรู้และบริการวิชาการ
เครือขา่ยแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั จงัหวดันา่น
โดยองค์ความรู้ท่ีคนในชุมชนได้มาก่อให้เกิดผล
ประโยชน์กบัชมุชน เชน่ ธนาคารน�า้ใต้ดนิ ระบบสบู
น�า้จากพลังงานแสงอาทิตย์ โรงอบพลังงานแสง
อาทิตย์ และเตาเผาไบโอซาร์คดิเป็นร้อยละ 46.5 ซึง่
ก่อนและหลงัการน�าระบบกาลกัน�า้มาใช้ไมเ่กิดความ
แตกต่างของนวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีเข้ามามากนัก
เน่ืองจากนวตักรรมข้างต้นยงัไมเ่ป็นท่ีแพร่หลายของ
คนในชมุชน และยงัพบวา่การปลกูพืชและเลีย้งสตัว์
ยังคงอยู่ท่ีร้อยละ 50 โดยมีอัตราเพ่ิมมากขึน้เม่ือ
เทียบกับผลท่ีเกิดก่อนน�าระบบกาลักน�า้มาใช้ใน
ชมุชน โดยเกษตรกรสามารถปลกูพืชและเลีย้งสตัว์
ได้ตามปกติ และเพ่ิมความหลากหลายของชนิดพืช
และสตัว์มากขึน้ เชน่ การปลกูมะนาว ลองกอง มงัคดุ 
และการเลีย้งหมหูลมุ ปลา และเป็ด เป็นต้น (Table 2)

ทุนธรรมชำติ การใช้สารเคมีในชมุชนพบว่า
เกษตรกรมีการใช้สารเคมีลดลงจากก่อนเกิดระบบ
กาลักน�า้อยู่ท่ีร้อยละ 30.2 โดยกลุ่มเกษตรกรใน
ชมุชนได้ร่วมกนัตระหนกัถงึพฤติกรรมการลดการใช้

สารเคมีในพืน้ท่ีเพาะปลกูเพ่ือช่วยสร้างแหลง่ต้นน�า้
ท่ีสะอาด ไม่ปนเปือ้นสารเคมีโดยมุ่งหวงัให้ผลผลิต
ในพืน้ท่ีมีความปลอดภยั และมีผลผลิตเพ่ิมขึน้ด้วย
วิธีธรรมชาติปัญหาการขาดแคลนน�า้ในฤดแูล้งคิด
เป็นร้อยละ 30.2 อยู่ในสภาวะปกติท่ีเกษตรกร
สามารถจดัการได้ความหลากหลายของพืชอาหาร
ภายในชมุชนพบวา่อยูท่ี่ร้อยละ 43 เป็นอตัราท่ีเพ่ิม
มากขึน้เม่ือเปรียบเทียบกับข้อมูลก่อนน�าระบบ
กาลกัน�า้เข้ามาใช้ในพืน้ท่ี สง่ผลให้เกิดการขยายชนิด
พืชอาหารท่ีเกิดขึน้เองตามธรรมชาตท่ีิหลากหลายขึน้ 
เชน่ ผกักดู ผกัหนาม และหญ้าแห้วหม ู(Table 2)

ทุนทำงกำรเงนิ พบว่ารายได้ภาคการเกษตร
ของเกษตรกรอยูท่ี่ร้อยละ 46.5 โดยอตัรารายได้อยู่
ในระดบัเดียวกบัก่อนท่ีจะเกิดระบบกาลกัน�า้ และ 
พบวา่มีการเพ่ิมขึน้ของรายได้ในระดบัมากและระดบั
มากท่ีสุด ในอตัราท่ีมากขึน้ร้อยละ 2.3 และ 8.1  
ตามล�าดับท�าให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่าเม่ือมีการ
บริหารจัดการน�า้ด้วยระบบกาลกัน�า้ส่งผลให้กลุ่ม
เกษตรกรบางรายมีรายได้เฉลี่ยต่อปีเพ่ิมขึน้จาก 
50,000 บาท/ปี เป็น 55,500 บาท/ปี โดยการ
เปลี่ยนแปลงวิถีเกษตรกรรมให้เข้ากับบริบทท่ี 
เหมาะสมกบัพืน้ท่ีเม่ือท�าการวิเคราะห์ถึงค่าใช้จ่าย
ภาคการเกษตรหลงัจากมีการน�าระบบกาลกัน�า้มาใช้
พบวา่อยูท่ี่ร้อยละ 38.4 โดยเกษตรกรสามารถจดัการ
ค่าใช้จ่ายภาคการเกษตรของตนเองได้ อีกทัง้ยัง 
พบว่าข้อมูลด้านหนีส้ินของเกษตรกรอยู่ท่ีร้อยละ 
22.1 โดยไม่มีการเพ่ิมหนีใ้ห้ตวัเองแต่ใช้หลกัการ
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จัดการหนีด้้วยก�าลังของตนเองและไม่สร้างหนี ้
เพ่ิมขึน้ (Table 2)

ทนุทำงสังคม การเกิดกลุม่ตา่ง ๆ  ในชมุชนคดิ
เป็นร้อยละ 29.1 พบวา่ความเปลี่ยนแปลงการรวม
กลุม่ของคนในชมุชนเพ่ิมมากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งย่ิง
องค์การบริหารสว่นต�าบลเมืองจงัได้เข้ามามีบทบาท
ในการก่อตัง้กลุม่เกษตรกรในชมุชน เชน่ กลุม่ผู้ เลีย้ง
สกุร กลุม่เกษตรหวัไวใจกล้า และกลุม่เกษตรอินทรีย์ 
เพ่ือสง่เสริมให้เกษตรกรเป็นคนท่ีมีความต่ืนตวั พร้อม
ท่ีจะยอมรับความคิด เทคโนโลยี นวตักรรมใหม่ ๆ 
และเป็นการสง่เสริมอาชีพทางเลือกให้กบัเกษตรกร
ในชมุชน สง่ผลให้คนในชมุชนมีอาชีพ มีรายได้ และ
มีอาหารท่ีปลอดภยัในครัวเรือนอีกทัง้กลุ่มดงักล่าว
เป็นผลท่ีต่อยอดมาจากระบบกาลักน�า้และเม่ือ
วิเคราะห์ถงึกระบวนการมีสว่นร่วมและการชว่ยเหลอื
เกือ้กลูกนัระหวา่งคนในชมุชน พบวา่อยูท่ี่ร้อยละ 64 
ซึง่มากกวา่ก่อนเกิดระบบกาลกัน�า้ร้อยละ 9.3 ทัง้นี ้
เม่ือวิเคราะห์ถึงกฎระเบียบ ข้อบงัคบัอยู่ท่ีร้อยละ 
18.6 โดยพบว่ามีอตัราเพ่ิมขึน้เม่ือเทียบจากข้อมลู
ก่อนเกิดระบบกาลกัน�า้ ท�าให้วิเคราะห์ได้วา่เกษตรกร
ได้ให้ความส�าคญักบักฎระเบียบ ข้อบงัคบัมากขึน้ สง่
ผลให้มีแนวทางการบริหารจดัการของชมุชนท่ีชดัเจน
น�าไปใช้เป็นหลกัปฏิบตัไิด้ นอกจากนีก้ารบรูณาการ

การท�างานร่วมกนัด้านการบริหารจดัการน�า้คิดเป็น
ร้อยละ 36 พบวา่หลงัจากท่ีเกิดระบบกาลกัน�า้เครือ
ขา่ยและหนว่ยงานภายนอกได้เข้ามามีสว่นชว่ยเหลอื
สนบัสนนุในด้านการบริหารจดัการน�า้ในชมุชนมาก
ขึน้เชน่ ส�านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) ท่ี
ให้การสนบัสนนุในด้านการวิจยัศกัยภาพแหลง่น�า้ใน
ชุมชน พร้อมทัง้สนับสนุนข้อมูลทางวิชาการใน 
การบริหารจดัการน�า้ และคณะวิศวะกรรมศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้เข้ามาสอนการใช้แผนท่ี
และเคร่ืองมือ GPS และวิเคราะห์ศกัยภาพแหลง่น�า้
ของชุมชนประกอบกับการจัดท�าโครงการร่วมกับ
คนในชมุชน (Table 2)

ทุนมนุษย์ พบว่าคนในชมุชนมีคนท่ีมีความรู้ 
ความสามารถเฉพาะด้านอยูท่ี่ร้อยละ 51.2 โดยทนุ
มนุษย์กลุ่มนีจ้ะกลายเป็นพลังส�าคัญในการขับ
เคลื่อนการพัฒนาและร่วมสร้างนวัตกรรมท่ีเกิด
ประโยชน์ตอ่ชมุชน อีกทัง้พบกลุม่แรงงานภาคเกษตร
ท่ีมีในชุมชนคิดเป็นร้อยละ 27.9 พบว่ามีอัตรา
แรงงานภาคการเกษตรลดลงเม่ือเทียบกับก่อน
การน�าระบบกาลกัน�า้มาใช้ เป็นท่ีน่าสนใจว่าคนใน
ชมุชนมีการน�าเทคโนโลยี เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกลเข้า
มาใช้ในภาคการเกษตรเพ่ิมมากขึน้ท�าให้แรงงาน
ภาคการเกษตรลดจ�านวนลงจากเดมิ (Table 2)

Table 2 Opinions of the farmers on the 5 capitals after syphon system
(n = 86)

5 capitals Opinion Scale X̄ SD Level of 
opinionMost

(5)
More
(4)

Moderate 
(3)

Low
(2)

Very low
(1)

Physical Capital
1) other innovations in the 
community

0
(0.0)

3
(3.5)

20
(23.3)

40
(46.5)

23
(26.7)

2.03 0.08 Low

2) diversity of plants and animals 
species

4
(4.7)

11
(12.8)

43
(50.0)

21
(24.4)

7
(8.1)

2.81 0.93 Moderate

Average 2.42
(16.89)

0.50 Low

Natural Capital
1) use of chemicals in agricultural 
areas

1
(1.2)

9
(10.5)

23
(26.7)

26
(30.2)

27
(31.4)

2.20 1.04 Low

2) shortage during dry season 3
(3.5)

28
(32.6)

26
(30.2)

21
(24.4)

8
(9.3)

2.96 1.05 Moderate

3) diversity of edible plants 2
(2.3)

6
(7.0)

33
(38.4)

37
(43.0)

8
(9.3)

2.50 0.85 Low

Average 2.55
(17.79)

0.98 Low



5 capitals Opinion Scale X̄ SD Level of 
opinionMost

(5)
More
(4)

Moderate 
(3)

Low
(2)

Very low
(1)

Financial Capital
1) income from agricultural sector 3

(3.5)
13

(15.1)
40

(46.5)
25

(29.1)
5

(5.8)
2.81 0.89 Moderate

2) agricultural expenditures 4
(4.7)

32
(37.2)

33
(38.4)

15
(17.4)

2
(2.3)

3.24 0.88 Moderate

3) debt 1
(1.2)

10
(11.6)

34
(39.5)

19
(22.1)

22
(25.6)

2.40 1.03 Low

Average 2.81
(19.61)

0.93 Moderate

Social Capital
1) groups in the community 2

(2.3)
20

(23.3)
25

(29.1)
33

(38.4)
6

(7.0)
2.75 0.97 Moderate

2) cooperation and mutual 
assistance

24
(27.9)

55
(64.0)

7
(8.1)

0
(0.0)

0
(0.0)

4.19 0.57 More

3) rules, regulation 1
(1.2)

10
(11.6)

16
(18.6)

48
(55.8)

10
(11.6)

2.68 3.32 Moderate

4) collaboration in water 
management

4
(4.7)

35
(40.7)

31
(36.0)

14
(16.3)

2
(2.3)

3.29 0.88 Moderate

Average 3.23
(22.54)

1.44 Moderate

Human Capital
1) skill and specialization of 
people in the community

3
(3.5)

44
(51.2)

28
(32.6)

10
(11.6)

1
(1.2)

3.44 0.79 More

2) labor in agricultural sector 3
(3.5)

36
(41.9)

24
(27.9)

22
(25.6)

1
(1.2)

3.20 0.91 Moderate

Average 3.32
(23.17)

0.85 Moderate

Table 2 Opinions of the farmers on the 5 capitals after syphon system (continue)
(n = 86)

Figure 1 Compared the before and after innovation in Mueang Chang Sub-district
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สรุป

การวิเคราะห์ผลข้างต้นท�าให้ทราบถงึผลลพัธ์ท่ี
เกิดจากการมีสว่นร่วมของคนในชมุชนและหนว่ยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง ในพืน้ท่ีต�าบลเมืองจัง อ�าเภอภูเพียง 
จงัหวดันา่น หากพิจารณาก่อนและหลงัพบวา่ ระบบ
กาลกัน�า้ในต�าบลเมืองจงัเพ่ิงเร่ิมก่อตัง้เม่ือปี พ.ศ. 
2558 จึงท�าให้ผลลพัธ์ก่อนและหลงัไม่พบถึงการ
เปลี่ยนแปลงมากนกั นอกจากนัน้ยงัพบวา่หลงัจาก
เกิดระบบกาลักน�า้พบประเด็นส�าคัญท่ีเกิดขึน้ใน
ระหวา่งการศกึษาวิเคราะห์ดงันี ้คือ ทนุมนุษย์มีการ
เปลีย่นแปลงท่ีเพ่ิมขึน้ ทัง้นี ้เกิดจากคนในชมุชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้น�าองค์ความรู้และทักษะ
วิชาชีพเข้าไปบรูณาการร่วมกนัก่อให้เกิดนวตักรรม
ใหม่ในชมุชนทุนทำงสังคม พบวา่คนในชมุชนได้มี
สว่นร่วมในกิจกรรมตา่ง ๆ  ท่ีเกิดขึน้ภายในชมุชนมาก
ขึน้ ซึง่สอดคล้องกบั Lun Yang et al. (2018) พบวา่ 
กิจกรรมท่ีเกิดจากชมุชนจะท�าให้คนในชมุชนมีความ
สมัพนัธ์และช่วยเหลือเกือ้กูลภายในชุมชนร้อยละ 
35.5 อีกทัง้ วรรณวิสา (2555) พบวา่ เกษตรกรผู้ใช้
น�า้ร้อยละ 51ได้เข้าร่วมกิจกรรมทกุครัง้ท่ีมีการจดั
กิจกรรม เน่ืองจากกิจกรรมชว่ยให้สมาชิกภายในกลุม่
เกิดความสามคัคี และเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การสง่และรับน�า้ ทุนทำงกำยภำพ พบวา่หลงัจาก
เกิดระบบกาลกัน�า้ในชมุชนมีการเกิดนวตักรรมใหม่
ท่ียงัไมเ่คยเกิดขึน้ เชน่ ธนาคารน�า้ใต้ดนิ ระบบสบูน�า้
จากพลงังานแสงอาทิตย์ โรงอบพลงังานแสงอาทิตย์ 
และเตาเผาไบโอซาร์เพ่ือแก้ปัญหากระบวนการผลติ
ภาคการเกษตรตัง้แตก่ระบวนการแรกถงึกระบวนการ
สดุท้ายให้เกิดประสทิธิภาพมากขึน้ ทนุทำงกำรเงนิ 
พบวา่เกษตรกรมีวิถีชีวิตอยูบ่นพืน้ฐานความพอเพียง
ท�าให้เกิดการจดัการด้านการเงินแบบสมดลุ และมี
รายได้เฉลี่ยต่อปีเพ่ิมขึน้จาก 50,000 บาท/ปี เป็น 
55,500 บาท/ปี รายได้ดงักลา่วน�าไปสูก่ารจดัการคา่
ใช้จา่ย หนีส้นิ และมีเงินเหลือไว้เก็บออม ส�าหรับทนุ
ธรรมชำต ิพบวา่การจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติ
ในชมุชน อยูใ่นระดบัท่ีสามารถควบคมุได้และไมเ่กิด
ผลกระทบมากนักสอดคล้องกับ ชมพูนุช (2555)  
พบว่า ทุนทรัพยากรในด้านแหล่งน�า้ส�าหรับการ
ท�าการเกษตรมีผลตอ่การปลกูพืชลดลง แตเ่น่ืองจาก

มีทนุมนษุย์และทนุทางสงัคมสงู ท�าให้เกษตรกรใน
พืน้ท่ีใช้ประโยชน์จากการแลกเปลีย่นแรงงาน เพ่ือลด
ต้นทนุการผลติอยา่งไรก็ตามยงัพบวา่ระบบกาลกัน�า้
กลายเป็นต้นแบบวิธีการจดัการน�า้ให้กบัชมุชนใกล้
เคียงอย่างเป็นรูปธรรม อีกทัง้ ความตัง้ใจในการ
จดัการปัญหาท�าให้ระบบกาลกัน�า้ในชมุชนได้รับการ
ยอมรับและเกิดกลไกการมีสว่นร่วมทัง้ในระดบัชมุชน
และระดบัเครือขา่ยเพ่ือท�างานเชิงบรูณาการร่วมกนั 
สง่ผลให้เกิดเครือขา่ยในการจดัการน�า้ท่ีเข้มแขง็ร่วม
กนัตอ่ไป (Figure 1)
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