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บทคดัย่อ: งานวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ ศกึษาลกัษณะทางเศรษฐกจิและสงัคม และลกัษณะความเสีย่งทีเ่กษตรกรเผชญิ 
ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกร และปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกซื้อประกันภัยข้าวนาปีของกระทรวงการคลัง  
ของเกษตรกรในจังหวัดขอนแก่น และจังหวัดนครราชสีมารวมจ�ำนวน 200 ราย ผลการศึกษาความรู้ความเข้าใจของ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี พบว่าเกษตรกรตัวอย่างส่วนใหญ่เข้าใจผิดเกี่ยวกับประเภทภัยที่ครอบคลุม แต่มีความเข้าใจถูก
ต้องเกี่ยวกับรูปแบบการวัดความเสียหายที่เกิดขึ้น และการได้รับเงินชดเชยในกรณีที่ได้รับความเสียหาย ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การตดัสนิใจเลอืกซือ้ประกนัภยัข้าวนาปีของกระทรวงการคลงั พบว่า ปัจจยัทีส่่งผลในเชงิลบอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติ ิได้แก่ 
ความสามารถในการรับมือกับอุทกภัย ส่วนปัจจัยที่ส่งผลในเชิงบวก ได้แก่ การศึกษาสูงสุด และรายได้จากการปลูกข้าว 
ค�ำส�ำคัญ: ประกันภัยพืชผลโครงการกระทรวงการคลัง, การตัดสินใจเลือกซื้อ

ABSTRACT: The aims of this research are to examine factors of the socio-economic characteristics, the risk that 
the rice farmers faced. Knowledge of the rice’s farmers to the crop insurance project, and the factors affecting the 
decision to buy the crop insurance. By the study will use data collected from the questionnaire and sampling methods  
selected purposive sampling of the rice farmers in Khon Kaen and Nakhon Ratchasima. The study of cognition  
of rice growers found that most farmers misunderstand about the types of disasters covered but have correct  
understanding about the measurement method of the occurring damage and compensation of damage. Factors is  
affecting the decision to purchase crop insurance with negatively statistical significance is ability to cope with  
flooding. The positive factors include education and income from rice farming. 
Keywords: Crop insurance, the decision to buy the crop insurance
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บทน�ำ

	 การท�ำการเกษตรของประเทศไทยต้องพึ่งพา

ธรรมชาติเป็นหลัก ส่งผลให้เกษตรกรต้องเผชิญกับ

ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ ซึ่งภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น

ท�ำให้เกดิความเสยีหายแก่พืน้ทีเ่กษตร โดยในช่วง 5 ปี

ที่ผ่านมา (2550 -2555) มีจ�ำนวนเกษตรกรที่ได้รับ

ความเสยีหายจากภยัธรรมชาตหิลกั คอื ภยัแล้ง ฝนทิง้

ช่วง อุทกภัย และโรคแมลงศัตรูพืชรวมกว่า 5 ล้านราย 

และมีพื้นที่เกษตรที่ได้รับความเสียหายรวมกว่า 50 

ล้านไร่ (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556) ข้าวเป็นพืช

เศรษฐกจิหลกัเนือ่งจากมพีืน้ทีป่ลกูข้าว คดิเป็นร้อยละ 

46.89 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด (ส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร, 2554) โดยเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
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ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ร้อยละ 17.89 

ของครวัเรอืนเกษตรกรทัง้หมด และพืน้ทีเ่พาะปลกูข้าว

เสยีหายเนือ่งมาจากภยัหลกั 3 ประเภท คอื ภยัแล้ง ฝน

ทิ้งช่วง และอุทกภัย ดังกล่าว เป็นจ�ำนวนร้อยละ 11.9 

ของพื้นที่ปลูกข ้าวทั้งหมด (ส�ำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร, 2554) ดังนั้น การเพาะปลูกข้าวมีความ

เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมจึง

ส่งผลให้ในแต่ละปีรัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณใน

การจ่ายเงินช่วยเหลือให้เกษตรกรจ�ำนวนมาก การ

ประกันภัยพืชผลทางการเกษตรเป็นเครื่องมือหนึ่งใน

การบรหิารจดัการความเสีย่งของเกษตรกร ช่วยในการ

บรรเทาผลกระทบทางลบที่เกิดจากภัยธรรมชาติ 

โครงการประกันภัยข้าวนาปีของกระทรวงการคลัง น�ำ

มาใช้ครั้งแรกในปีการผลิต 2554 เป็นการให้เกษตรกร

ท�ำประกันภัยโดยสมัครใจ คุ ้มครองภัยธรรมชาติ

ทัง้หมด 6 ภยั ได้แก่ อทุกภยั ฝนทิง้ช่วง ลมพาย ุอากาศ

หนาว ลกูเหบ็และอคัคภียั อตัราค่าเบีย้ประกนัภยัสทุธิ 

129.47 บาทต่อไร่ รัฐจ่ายสมทบ 69.47 บาทต่อไร่ 

เกษตรกรจะได้รับความคุ้มครอง 1,111 บาทต่อไร่

	 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัยพืชผลใน

ประเทศไทยจ�ำนวนมากและมุง่ให้ความส�ำคญัในเรือ่ง 

ทศันคตขิองเกษตรกรและปัจจยัทีม่ต่ีออทิธพิลโครงการ

ประกันภัยพืชผล มนันยา (2527) ศึกษาเรื่องทัศนคติ

ของเกษตรกรที่มีต่อโครงการประกันภัยพืชผล พบว่า 

เรื่องเพศ อายุ และระดับรายได้ไม่มีผลต่อทัศนคติต่อ

โครงการ ในขณะที่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมีเนื้อที่

ในการถอืครองมากจะมทีศันคตต่ิอโครงการประกนัภยั

พืชผลดีกว่าเกษตรกรที่มีเนื้อที่ในการถือครองน้อย ซึ่ง

สอดคล้องกับ ศิริจรรยา (2553) ศึกษาเรื่องพฤติกรรม

การซือ้ประกนัภยัแล้งของเกษตรกรผูป้ลกูข้าวโพดเลีย้ง

สัตว์ โดยศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อ

ประกนัภยัแล้ง และศกึษาค่าความเตม็ใจทีจ่ะจ่ายเบีย้

ประกนัของเกษตรกร พบว่า ปัจจยัทีม่อีทิธพิลสงูต่อการ

ตัดสินใจซื้อประกันจากภัยแล้ง ได้แก่ สัดส่วนพื้นที่

เพาะปลกูทัง้หมดทีเ่พิม่ขึน้จะท�ำให้โอกาสในการตดัสนิ

ใจซื้อประกันเพิ่มขึ้น การมีหัวหน้าครัวเรือนเพศชาย

เป็นไปในท�ำนองเดยีวกนั และการได้รบัความช่วยเหลอื

จากภาครัฐบาล จะท�ำให้โอกาสในการตัดสินใจซื้อ

ประกันภัยแล้งลดลง ในขณะที่ วัลภา (2551) ศึกษา

เรือ่งปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการยอมรบัการประกนัภยัพชื

ผลของเกษตรกร พบว่าปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการประกนั

ภัยของเกษตรกร ได้แก่ อายุ ความไม่พอ-พอใจ และ

ความไม่สนใจในเงื่อนไขของการประกันภัย ทั้ง 3 

ตัวแปรนี้มีอิทธิพลต่อการประกันภัยของเกษตรกรใน

ทิศทางตรงกันข้าม คือ ถ้าอายุมากขึ้น ความไม่พอใจ 

และความไม่สนใจในเงือ่นไขของการประกนัภยัเพิม่ขึน้ 

1 หน่วย มผีลท�ำให้การยอมรับการท�ำประกนัภยัลดลง

เช่นเดียวกัน

	 อย่างไรก็ตาม เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปีที่เข้า

ร่วมโครงการประกันภัยข้าวนาปีมีจ�ำนวนน้อยมาก มี

เกษตรกรเข้าร่วมโครงการประกันภัยข้าวนาปีของ

กระทรวงการคลังจ�ำนวน 45,723 ราย จากเกษตรกรผู้

ปลูกข ้าวนาปีทั้งประเทศ (ส�ำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร, 2556) จงึจ�ำเป็นต้องประเมนิการตดัสนิใจ

ซื้อประกันภัยพืชผลของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ว่า

เกษตรกรที่ตัดสินใจซื้อประกันภัยในแต่ละรูปแบบมี

ลักษณะเศรษฐกิจและสังคม เผชิญความเสี่ยงที่แตก

ต่างกันอย่างไร มีความรู้ความเข้าใจต่อประกันภัย

อย่างไร และมปัีจจยัทีส่่งผลต่อการเลอืกซือ้ประกนัภยั

อย่างไร เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงโครงการ

ประกันภัยพืชผลให้มีประสิทธิภาพต่อไป โดยเลือก

จังหวัดขอนแก่นและจังหวัดนครราชสีมาเป็นพื้นที่ใน

การศึกษา เนื่องจากทั้ง 2 จังหวัดเป็นแหล่งเพาะปลูก

ข้าวนาปีที่ส�ำคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พื้นที่

ส่วนใหญ่ต้องอาศัยปริมาณน�้ำฝนเป็นหลัก พื้นที่ปลูก

ข้าวเป็นทีร่าบสงู และในฤดรู้อนอากาศร้อนจดัและแห้ง

แล้งเนือ่งจากอยูห่่างไกลทะเล เกษตรกรผูป้ลกูข้าวนาปี

มีความเสี่ยงต่อภัยธรรมชาติ ดังนั้น จึงเป็นพื้นที่เป้า

หมายของโครงการประกันภัยพืชผล จากเหตุผลดัง

กล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการประเมิน

การตัดสินใจซื้อประกันภัยพืชผลของเกษตรกรผู้ปลูก

ข้าวนาปีเพื่อใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงส�ำหรับเป็นแนวทาง

เพื่อการวางแผนงานด้านการจัดการความเสี่ยงที่จะ

เกิดขึ้นกับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ส�ำหรับหน่วยงาน
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ภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์และบริษัทประกันภัยภาคเอกชน สามารถ

เข้าใจถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร

พร้อมทั้งลักษณะความเสี่ยงที่เกษตรกรได้พบและ

ความรู้ความเข้าใจในผลิตภัณฑ์ประกันภัยพืชผล ของ

เกษตรกรที่เลือกซื้อประกันภัยพืชผล และสามารถใช้

เป็นแนวทางในการพัฒนาการประกันภัยพืชผลแก่

เกษตรกรเพื่อปรับปรุงโครงการประกันภัยข้าวนาปีให้

เหมาะสมกับเกษตรกรยิ่งขึ้น

	 วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้

	 1. 	 ศกึษาลกัษณะทางเศรษฐกจิและสงัคม และ

ลักษณะความเสี่ยงที่เกษตรกรเผชิญของครัวเรือน

เกษตรแยกตามการตดัสนิใจเลอืกซือ้ประกนัภยัพชืผล

โครงการกระทรวงการคลัง 

	 2. 	 ศกึษาความรูค้วามเข้าใจของเกษตรกรผูป้ลกู

ข้าวนาปีทีม่ต่ีอการประกนัพชืผลโครงการกระทรวงการ

คลัง 

	 3. 	 ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกซื้อ

ประกันภัยพืชผลโครงการกระทรวงการคลัง 

วิธีการศึกษา

กลุ่มประชากร และกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรในวจิยันี ้คอืเกษตรกรผูป้ลกูข้าวนาปี ใน

จังหวัดขอนแก่นและจังหวัดนครราชสีมา ปีการผลิต 

2554/2555 เนื่องจากจังหวัดขอนแก่นและจังหวัด

นครราชสีมา เป็นจังหวัดที่ประสบกับความเสี่ยงจาก

อุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งเป็นภัยหลักที่สร้างความเสีย

หายให้กับเกษตรกรที่ปลูกข้าวนาปี และเป็นจังหวัดที่

เป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายของโครงการประกนัภยัข้าวนาปีของ

กระทรวงการคลัง

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา

	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการศกึษาครัง้นี ้คอื แบบสอบถาม

ซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ค�ำถามเกี่ยวกับลักษณะ

ทางเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ 

ระดับการศึกษา ประสบการณ์การการท�ำนา และราย

ได้เฉลีย่จากการท�ำนา เกีย่วกบัความรูค้วามเข้าใจของ

เกษตรกรผู ้ปลูกข ้าวต ่อประกันภัยข ้าวนาปีของ

กระทรวงการคลัง 

การวิเคราะห์ทางสถิติ

	 วิจัยนี้ใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive 

Analysis) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และข้อ 2 

เป็นการน�ำข้อมูลจากแบบสอบถามมาวิเคราะห์

ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมและลักษณะความ

เสีย่งทีเ่กษตรกรเผชญิของครวัเรอืนเกษตรแยกตามการ

ตดัสนิใจเลอืกซือ้ประกนัภยัพชืผล และวเิคราะห์ความ

รู ้ความเข้าใจของเกษตรกรผู ้ปลูกข้าวนาปีที่มีต่อ

โครงการประกนัภยัข้าวนาปีของกระทรวงการคลงั และ

การวเิคราะห์เชงิปรมิาณ (Quantitative Analysis) เพือ่

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ในการวิเคราะห์ปัจจัยที่มี

ผลต่อการตัดสินใจเลือกซื้อประกันภัยข้าวนาปีของ

กระทรวงการคลงั โดยใช้วเิคราะห์ใช้แบบจ�ำลองโลจติ 

(Logit Model) 

ผลการศึกษา

	

	 จากการส�ำรวจเกษตรผู ้ปลูกข้าวจากตัวอย่าง

ทั้งหมด 200 ราย แยกเป็นจังหวัดขอนแก่น 104 ราย 

จงัหวดันครราชสมีา 96 เมือ่พจิารณาสดัส่วนเกษตรกร

ที่ตัดสินใจซื้อประกันภัยแล้ว พบว่า การศึกษาสูงสุด

ของเกษตรกรมีความสัมพันธ์ต่อการซื้อประกันภัยข้าว

นาปีของการกระทรวงการคลงั โดยเกษตรกรส่วนใหญ่

ที่ให้สัมภาษณ์จะได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา

ซึง่มสีดัส่วนในการตดัสนิใจซือ้ประกนัภยัร้อยละ 45.57 

ซึง่น้อยกว่าเกษตรกรทีม่กีารศกึษาสงูกว่าประถมศกึษา

ที่มีการตัดสินใจซื้อประกันภัยร้อยละ 61.90 เนื่องจาก

เกษตรกรที่มีการศึกษาในระดับสูงอาจมีความรู้ความ

เข้าใจในความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้ สดัส่วนรายได้จากการ

ปลกูข้าวต่อรายได้ทัง้หมดของเกษตรกรมคีวามสมัพนัธ์

ต่อการซื้อประกันภัยข้าวนาปี เกษตรกรที่ตัดสินใจซื้อ

ประกนัภยัมรีายได้จากการปลกูข้าวมากกว่าเกษตรกร

ที่ไม ่ซื้อประกันภัย เกษตรกรที่ เคยพบปัญหาภัย
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ธรรมชาติที่ตัดสินใจซื้อประกันภัยพืชผลโครงการ

กระทรวงการคลัง เจอปัญหาภัยแล้งมากที่สุด ความ

สามารถในการรบัมอืกบัปัญหาทีเ่กดิจากภยัธรรมชาติ

ของเกษตรกรมีความสัมพันธ์ต่อการซื้อประกันภัยพืช

ผลโครงการกระทรวงการคลัง เนื่องจากเกษตรกรที่

สามารถรบัมอืกบัปัญหาทีเ่กดิจากภยัธรรมชาตมิคีวาม

รอบคอบและมีประสบการณ์ในการรับมือกับปัญหาที่

เกิดจากภัยธรรมชาติจึงทราบถึงความเสี่ยงที่จะเกิด

ความสูญเสียหลังจากเกิดภัยธรรมชาติ จึงซื้อประกัน

ภัยพืชผลเพื่อลดความเสี่ยงดังกล่าวลง 

	 ผลการศึกษาความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรผู้

ปลูกข้าวนาปีที่มีต่อการประกันภัยพืชผลโครงการ

กระทรวงการคลัง พบว่าเกษตรกรตัวอย่างส่วนใหญ่

เข้าใจผิดเกี่ยวกับประเภทภัยที่ครอบคลุม เกษตรกร

เข้าใจถกูต้องว่าได้รบัการคุม้ครองถ้ามภียัธรรมชาตเิกดิ

ขึ้น มากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง และ

ศัตรูพืช ส่วนประเภทภัยที่เกษตรกรไม่เข้าใจว่าได้รับ

การคุ ้มครองถ้ามีภัยธรรมชาติเกิดขึ้น มากที่สุด 3 

อนัดบัแรก ได้แก่ อากาศหนาว ฝนทิง้ช่วง และลมพายุ 

แต่มีความเข้าใจถูกต้องเกี่ยวกับรูปแบบการวัดความ

เสียหายที่เกิดขึ้นกับข้าวโดยใช้เกณฑ์การวัดจากการ

ประกาศเป็นพื้นที่ภัยพิบัติ และ มีความเข้าใจถูกต้อง

เกี่ยวกับการได้รับเงินชดเชยในกรณีที่ได้รับความเสีย

หายโดยได้รับเงินชดเชยหากพื้นที่แปลงข้าวประกาศ

เป็นพื้นที่ภัยพิบัติ 

	 ผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือก

ซื้อประกันภัยพืชผลโครงการกระทรวงการคลัง ด้วย

แบบจ�ำลองโลจติ พบว่า ปัจจยัทีส่่งผลต่อการตดัสนิใจ

เลอืกซือ้ประกนัภยัพชืผลโครงการกระทรวงการคลงัใน

เชิงลบ ได้แก่ ความสารถในการรับมือกับอุทกภัย ส่วน

ปัจจยัทีส่่งผลต่อการตดัสนิใจเลอืกซือ้ประกนัภยัพชืผล

โครงการกระทรวงการคลังในเชิงบวกได้แก่ ระดับการ

ศกึษาสงูสดุของเกษตรกร และรายได้จากการปลกูข้าว 

ดังแบบจ�ำลองที่ 5 ใน Table 1
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สรุปและวิจารณ์

	 ผลการศึกษาในครั้งนี้ อาจจะมีทั้งสอดคล้องและ

ขัดแย้งต่อผลการศึกษาของ มนันยา (2527) ซึ่งได้

ศกึษาเรือ่งทศันคตขิองเกษตรกรทีม่ต่ีอโครงการประกนั

ภัยพืชผล ปัจจัยด้านสัดส่วนรายได้ในภาคการเกษตร

ต่อรายได้ทั้งหมดมีความสอดคล้องกับผลการศึกษา 

ของมนันยา (2527) ด้านขนาดพื้นที่ไม่ส่งผลต่อการ

ตดัสนิใจเลอืกซือ้ประกนัภยัพชืผล แต่ผลการศกึษาของ 

มนันยา (2527) พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมี

เนื้อที่ในการถือครองมากจะมีทัศนคติต่อโครงการ

ประกันภัยพืชผลดีกว่าเกษตรกรที่มีเนื้อที่ในการถือ

ครองน้อย อายุ เป็นปัจจัยที่ไม่ส่งผลต่อการตัดสินใจ

เลอืกซือ้ประกนัภยัพชืผล ซึง่สอดคล้องกบัผลการศกึษา

ของ มนันยา (2527) แต่ขัดแย้งต่อผลการศึกษาของ 

วัลภา (2551) ซึ่งศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ

ยอมรับการประกันภัยพืชผลของเกษตรกรและผลการ

ศึกษา ส่วนผลการศึกษาความรู ้ความเข้าใจและ

ทัศนคติของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี พบว่า เกษตรกร

ส่วนใหญ่มีเข้าใจประเภทของการประกันภัยพืชผล

โครงการของกระทรวงการคลัง รวมถึงเกษตรกรส่วน

ใหญ่ทราบรายละเอียดของรูปแบบการวัดความเสีย

หายของการประกันภัยและทราบรายละเอียดของการ

ได้รับเงินชดเชยของการประกัน ซึ่งสนับสนุนผลการ

ศึกษาของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (2553) ท�ำ

โครงการวิจัย เรื่อง การพัฒนาเครื่องมือทางการเงิน

ส�ำหรับเกษตรกร กรณีศึกษาการประกันภัยพืชผลโดย

ใช้ดัชนีสภาพอากาศในประเทศไทย ซึ่งศึกษาประเภท

ภยัแล้งเพยีงอย่างเดยีว ซึง่พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มี

ความเข้าใจวิธีการและประโยชน์ของการประกันโดย

ทัว่ไป ประเดน็ทีท่�ำให้ผลการศกึษาไม่สอดคล้องกนัใน

บางกรณอีาจเป็นผลมาจากมคีวามแตกต่างในประเดน็

ต่างๆ ได้แก่ ช่วงเวลาที่ใช้ศึกษาแตกต่างกัน กลุ่ม

ตัวอยา่งทีใ่ชใ้นการศึกษาแตกต่างกัน จ�ำนวนตวัอย่าง

ทีใ่ช้ศกึษาแตกต่างกนั ขอบเขตในการศกึษาและใช้วธิี

การวิจัยที่แตกต่างกัน
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