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บทคดัย่อ: การศกึษานีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาการบรหิารจดัการโครงการประชารฐัด้านการเกษตรของกองทนุหมูบ้่านที่
คณะกรรมการได้ด�ำเนินการในปัจจุบัน สอบถามผู้แทนคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านในอ�ำเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ 
จ�ำนวน103 ราย ในช่วงเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. 2559 พบว่า กองทุนหมู่บ้านจัดประชุมสมาชิกเพื่อเสนอโครงการ
ด้านการเกษตรพิจารณากลั่นกรองปัญหาและความต้องการของสมาชิก โดยแต่งตั้งคณะผู้รับผิดชอบเป็นผู้แทนด�ำเนิน
การ โครงการส่วนใหญ่ ร้อยละ 38.8 เป็นปุ๋ยเคมี/ปุ๋ยอินทรีย์/ปุ๋ยชีวภาพ คณะกรรมการประสบปัญหาด้านความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องการเขียนโครงการ ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคประชาชน ควรให้ค�ำปรึกษา และช่วยเหลือเรื่อง
ดงักล่าวอย่างต่อเนือ่งเพ่ือให้เกดิประสทิธภิาพ และความยัง่ยนืต่อการส่งเสริมและพฒันาอาชพีทางการเกษตรของสมาชกิ
ค�ำส�ำคัญ: โครงการประชารัฐ, การเกษตร, กองทุนหมู่บ้าน

ABSTRACT: The objective of this study was to Administration Project of the Agricultural Civil State by Village 
Funds. Questionnaire survey was used to collected data from committees who had been working for village funds 
Number 103 in July-August 2016 The study showed that village funds set the meeting to collecting and considering the 
needed requirement of members by appointment of responsible representative action. Mostly, 38.8 percents, concerned 
about chemical fertilizer and organic fertilizer. The appointed board, however, had a lack of knowledge and skill of 
project writing, therefore, government and private organizations should continuously provide suggestions and helps 
about project writing in order to enhance efficiency and sustainability of community agricultural career development.
Keywords: Civil State Project, Agricultural, Village Funds
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บทน�ำ

รฐับาลได้มนีโยบายเร่งด่วนจงึออกระเบยีบส�ำนกั

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 เพื่อใช้แนวทาง

บรหิารกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมืองในระยะเริม่แรก 

ต่อมารัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 จัดตั้งกองทุน

หมู่บ้านและชมุชนเมอืง เพือ่เป็นแหล่งเงินทนุหมนุเวยีน 

เป็นกลไกลในการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ 

พัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างความเข้มแข็ง ประชาชน

เป็นผู้ก�ำหนดแนวทางบริหารจัดการร่วมกัน ช่วยเหลือ

เกื้อกูลสิ่งที่เกิดประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาส เช่ือมโยง

กระบวนการเรียนรู้ร ่วมกันระหว่างหมู่บ้าน/ชุมชน 

หน่วยงานภาครฐั และภาคเอกชน จึงมผีลท�ำให้บรรดา

กจิการ ทรพัย์สนิ ประกาศ ระเบยีบ ข้อบงัคบั ค�ำสัง่ หรอื

อื่นๆ ท่ีออกโดยอาศัยอ�ำนาจระเบียบส�ำนักนายก

รัฐมนตรี เป็นกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองตามพระ

ราชบญัญตัดิงักล่าว และรฐับาลได้จดัสรรงบประมาณ

อย่างต่อเนือ่ง กล่าวคอื ปี พ.ศ. 2544 หมูบ้่านละ 1 ล้าน 

ปี พ.ศ. 2546 เพิ่มทุนระยะที่ 1 ตามศักยภาพของกอง

ทุน จ�ำนวนเงิน 100,000 บาทปี พ.ศ. 2552 เพิ่มทุน

ระยะที่ 2 ตามจ�ำนวนสมาชิก ไม่เกิน 600,000 บาท 

และปี พ.ศ. 2555 เพิ่มทุนระยะที่ 3 หมู่บ้านละ 1 ล้าน

บาท ปัจจุบันปี พ.ศ. 2559 กองทุนหมู่บ้านได้รับเงิน

จัดสรรจากรั ฐบาลในบัญชีที่  1  เฉลี่ ยจ� ำนวน

เงิน2,201,444 บาทต่อกองทุน

ต่อมาเมือ่ช่วงเดอืนมกราคมปี พ.ศ. 2559 รฐับาล

ได้อนมุตัเิงินงบประมาณผ่านส�ำนกังานกองทนุหมูบ้่าน

และชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) กองทุนละไม่เกิน 

500,000 บาท และประกาศใช้ระเบียบคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการ

บริหารโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ

ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ พ.ศ. 2559 เพื่อให้

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใช้เป็นแนวทางในการ

บริการจัดการโครงการต่างๆ อีกทั้ง โครงการดังกล่าว

เป็นการสนับสนุนการลงทุนกระตุ้นเศรษฐกิจให้เกิด

ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตามยุทธศาสตร์การ

พัฒนา โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น

แนวทางการด�ำเนินงานโครงการ และใช้หลักการ

ประชารัฐ (Civil state) เป็นกลไกลขับเคล่ือนเพื่อ

พัฒนาอาชีพประชาชน ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม “Agriculture” เป็นหลกั โดยมอบหมายให้

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในฐานะองค์กรภาค

ประชาชนทีจ่ดทะเบยีนเป็นนติบิคุคลตามกฎหมายเป็น

ผู้บริหารจัดการโครงการ เช่น ส่งเสริมการผลิตพืช 

ปศสุตัว์ การประมง การแปรรปู การตลาด แรงงาน หรอื

ใช้เทคโนโลยีและปัจจัยการผลิตทางการเกษตร ซึ่ง

กิจกรรมเหล่านี้มีความส�ำคัญต่อการสร้างความมั่นคง

ด้านอาหาร เศรษฐกิจ และรายได้ของประเทศไทย ท่ี

ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ถึง 2558 กิจกรรมของกอง

ทุนหมูบ้่านได้ให้บรกิารสมาชกิเฉพาะเงนิกูเ้ท่าน้ัน เพือ่

น�ำไปลงทุนประกอบอาชพี แต่ในปี พ.ศ. 2559 กองทุน

หมูบ้่านจะต้องบรหิารจดัการควบคู่กับการแก้ไขปัญหา

ของหมู่บ้านในรูปแบบโครงการประชารัฐ (Civil State 

Project) โดยกิจกรรมหรือโครงการจะต้องก่อให้เกิด

รายได้ ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีกองทุนหมู่บ้านยังไม่เคยมี

ประสบการณ์บรหิารจดัการมาก่อน (ส�ำนกังานกองทนุ

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2559) 

ดังน้ัน หากได้ศึกษาการบริหารจัดการโครงการ

ประชารัฐด้านการเกษตรของในอ�ำเภอคอนสวรรค์ 

จังหวัดชัยภูมิ ท่ีคณะกรรมการด�ำเนินการในปัจจุบัน

ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์แล้ว จะได้ข้อมูลท่ีเป็น

ประโยชน์สามารถน�ำไปประยกุต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา

และพฒันากองทนุหมู่บ้านแห่งอืน่ได้ ทัง้หน่วยงานและ

ผูท้ีส่นใจน�ำผลทีไ่ด้จากการศกึษาไปพฒันาต่อยอดโดย

ใช้กองทนุหมูบ้่านเป็นกลไกลทางเลอืกอกีรปูแบบหนึง่

เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ

มากขึ้นในอนาคต

วิธีการศึกษา

การศกึษาครัง้นี ้ใช้วธิกีารวจิยัเชงิเอกสาร (Docu-

mentary Research) โดยศึกษาจากกฎหมายและ
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ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมือง คู่มือและรายงานผลการด�ำเนินงาน

โครงการ สื่อสิ่งพิมพ์ วารสาร และข้อมูลจาก Internet 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการจ�ำแนกและจัดระบบข้อมูล 

(Typology and Taxonomy) เรียบเรียง จัดหมวดหมู่ 

และอธิบายเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การ

ศึกษา พร้อมทั้งใช้วิธีการวิจัยเชิงส�ำรวจ (Survey Re-

search) เกบ็รวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถามผูแ้ทน

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านในอ�ำเภอคอนสวรรค์ 

จงัหวัดชยัภมู ิจ�ำนวน103 ราย ในช่วงเดอืนกรกฎาคม-

สิงหาคม พ.ศ. 2559 น�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ตามวิธีการ

ทางสถิติใช้ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ 

(Percentage)

ผลการศึกษาและวิจารณ์

1. การบริหารจัดการโครงการประชารัฐของกอง

ทุนหมู่บ้าน

คณะกรรมการกอง ทุนหมู ่ บ ้ านในอ� ำ เภอ

คอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ จ�ำนวน 103 กองทุน บริหาร

จัดการ โดยการจัดประชุมชี้แจงวัตถุประสงค์โครงการ

ประชารัฐตามนโยบายของรัฐบาลให้สมาชิกกองทุน

หมู่บ้านได้รับทราบ เพื่อเสนอกิจกรรมหรือโครงการที่

ต้องการแก้ไขปัญหา เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และก่อ

ให้เกิดรายได้ ผลการศึกษาพบว่า ร้อยละ 54.0 เสนอ

ของบประมาณจ�ำนวน 1 โครงการ ร้อยละ 44.0 จ�ำนวน 

2 โครงการ ร้อยละ 2.0 จ�ำนวน 3 โครงการ ร้อยละ 100 

เสนอขอรับสนับสนุนงบประมาณ จ�ำนวน 500,000 

บาท และลักษณะการเลือกโครงการ ร้อยละ 92.1 

เป็นการพัฒนาต่อยอดจากโครงการเดิม และร้อยละ 

7.9 เป็นโครงการริเริ่มใหม่ จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้

เห็นว่า สภาพปัญหาและความต้องการของสมาชิกมี

ความแตกต่างกัน จึงต้องอาศัยมติที่ประชุมเสียงส่วน

ใหญ่พิจาณาเลือกโครงการ ให้มีความสอดคล้อง และ

ความเหมาะสมกบัต้นทนุเดมิท่ีมอียูใ่นหมูบ้่านเป็นหลกั

ส�ำคัญ เช่น ประกอบอาชีพของสมาชิก การด�ำรงชีวิต 

สภาพสังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียม ประเพณี และ

ความเชื่อ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะส่งผลให้การด�ำเนินโครงการ

บรรลุวัตถุประสงค์และเกิดผลส�ำเร็จ เช่นเดียวกับ

รายงานของ ชญาณ์นันท์ และคณะ (2559) ระบุว่า 

คณะกรรมการเป็นกลไกลหลักในการบริหารจัดการ

กองทุนหมู่บ้านให้ประสบผลส�ำเร็จ การมีส่วนร่วมของ

สมาชิกส่งผลให้กองทุนหมู่บ้านมีประสิทธิภาพสูงและ

เกิดความยั่งยืน ทั้งนี้ เพื่อให้การด�ำเนินงานมีความ

โปร่งใส มีการกระจายอ�ำนาจในการบริหารจัดการ มี

ส่วนร่วมระหว่างคณะกรรมการและสมาชิกกองทุน

หมู ่บ้าน โดยได้แต่งต้ังคณะผู้รับผิดชอบโครงการ 

จ�ำนวน 4 คณะ ประกอบด้วย 

1) 	 คณะผูร้บัผดิชอบการด�ำเนนิโครงการ จ�ำนวน 

4 คน คัดเลือกจากประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

ตัวแทนจากกรรมการกองทุนหมูบ้่าน ตัวแทนจากคณะ

ผู้รับผิดชอบการตรวจสอบและประเมินโครงการ และ

ตัวแทนจากสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ท�ำหน้าที่ประสาน

งานกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือผู้ประกอบ

การ และรวบรวมเอกสารหลกัฐานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบั

การด�ำเนินโครงการของกองทุนหมู่บ้าน 

2) 	 คณะผู้รับผิดชอบการเบิกจ่ายเงินและจัดท�ำ

บัญชี จ�ำนวน 3 คน คัดเลือกจากประธานกรรมการ

กองทุนหมู่บ้าน เหรัญญิกกองทุนหมู่บ้าน และตัวแทน

จากกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ท�ำหน้าท่ีจัดท�ำบัญชี

ตรวจสอบความถกูต้องจากเอกสารหลกัฐานต่างๆ เพือ่

ด�ำเนินการเปิดบัญชี การเบิกจ่าย และการถอนเงิน 

3) 	 คณะผูร้บัผดิชอบการจดัซือ้จดัจ้าง จ�ำนวน 3 

คน คัดเลือกจากตัวแทนจากกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

ตัวแทนจากสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน และตัวแทนจาก

สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ท�ำหน้าท่ีสืบราคาเสนอราคา

ตรวจสอบคณุภาพปรมิาณ ราคาหลกัเกณฑ์ในการจดั

ซือ้จดัจ้างระยะเวลาเพือ่ความโปร่งใส และชีแ้จงให้แก่

สมาชิกกองทุนหมู่บ้านได้รับทราบ 

4) 	 คณะผู้รบัผิดชอบการตรวจสอบและประเมนิ

โครงการ จ�ำนวน 3 คน คัดเลือกจากผู้ที่ได้รับคัดเลือก

ให้เป็นผู ้ รับผิดชอบด�ำเนินโครงการ ตัวแทนจาก

กรรมการกองทุนหมู่บ้าน และตัวแทนจากสมาชิก

กองทุนหมู่บ้าน ท�ำหน้าท่ีรายงานผลการด�ำเนินงาน 
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ประเมินผลโครงการ ตรวจสอบ วัสดุหรืออุปกรณ์ การ

ใช้จ่ายเงนิ ตลอดจนปัญหาและอปุสรรค พร้อมข้อเสนอ

แนะให้คณะกรรมการกองทนุหมูบ้่านและสมาชกิได้รบั

ทราบ 

	 นอกจากนี้ กองทุนหมู่บ้านยังได้แต่งตั้งอาสา

ประชารัฐโดยคัดเลือกจากบุคคลที่มีช่ืออยู่ในทะเบียน

บ้านและอาศัยอยู่ในหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 2 ปี และ

มอีายตุัง้แต่ 20 ปีบริบรูณ์ขึน้ไป จ�ำนวน 3 คน ท�ำหน้าที่

ติดตาม ตรวจสอบ ช่วยเหลือสนับสนุนการขับเคลื่อน

การด�ำเนินงานโครงการ ตลอดจนการประสานงาน 

และรายงานผลการด�ำเนินงานโครงการให้หน่วยงาน

และผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ

	 จากนั้น เมื่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านได้

โครงการที่ผ่านการพิจารณาจากที่ประชุมสมาชิกแล้ว 

จะต้องเสนอผ่านคณะท�ำงานด�ำเนินงานโครงการเพิ่ม

ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง

ประชารัฐ (คปจ.) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิเป็น

หัวหน้าคณะท�ำงาน ส่วนราชการและองค์กรภาค

ประชาชนเป็นคณะท�ำงาน และหัวหน้าส�ำนักงาน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ สาขา 5 เป็น

คณะท�ำงานและเลขานุการ จัดประชุมเพื่อพิจารณา

สอบทานความเหมาะสม และความพร้อมของโครงการ

ที่กองทุนหมู ่บ้านเสนอขอรับงบประมาณ ติดตาม 

สนับสนุนการด�ำเนินโครงการ ตลอดจนรายงานผล

ปัญหาและอุปสรรคให้ส�ำนักงานกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเองแห่งชาติ (สทบ.) พิจารณาโอนเงินงบ

ประมาณให้กับกองทุนหมู่บ้านในแต่ละแห่ง เพื่อ

ด�ำเนินการตามกิจกรรมหรือโครงการต่อไป

	 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าการบริหารงานโครงการ

ประชารฐัของกองทนุหมูบ้่าน จะไม่เป็นลกัษณะการให้

สมาชิกกู้ยืมเงิน แต่เป็นการแก้ไขปัญหาตามความ

ต้องการของสมาชกิในรูปแบบของโครงการเพือ่ให้เกดิ

รายได้กับกองทุนหมู่บ้านในระยะยาว ซ่ึงลักษณะ

โครงสร้างการบริหารจัดการดังกล่าวสอดคล้องกับ

รายงานของ อ�ำนวย และคณะ (2554) ระบุว่า กองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองมีโครงสร้างและระบบการ

บริหารจัดการที่ดี มีผลส�ำเร็จในด้านสังคมและชุมชน

ระดับ ดีมาก และมีผลส�ำเร็จดีในด้านเศรษฐกิจของ

สมาชิก ดังนั้น จึงเป็นเหตุผลส�ำคัญที่รัฐบาลเลือกโอน

เงินงบประมาณให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

บริหารจัดการ ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

เป็นหน่วยงานทางปกครองแทนรัฐ มีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนในหมู่บ้านมากท่ีสุด สามารถเข้าใจสภาพ

ปัญหาอันแท้จริงของหมู่บ้าน และประชาชนเป็นผู้

บริหารจัดการโครงการ โดยมีหน่วยงานภาครัฐ ภาค

เอกชนคอยให้ค�ำปรึกษาอย่างต่อเนื่อง 

	 จากกระบวนการที่ได้กล่าวมาสอดคล้องกับแนว

ความคดิประชารฐั (Civil State) ของสวุทิย์ (2559) คอื 

เป็นการผนกึก�ำลงัจาก 3 ภาคส่วน ระหว่างภาครฐั ภาค

เอกชน และภาคประชาชนในลักษณะ “การร่วม

รังสรรค์” (Co-Creation) ทางเศรษฐกิจ (Economic 

Co-Creation) และทางสังคม (Social Co-Creation) 

เปล่ียนประชาชนท่ี “เดือดร้อน”เป็น “อยูร่อด” และจาก 

“อยูร่อด” เป็น “ยัง่ยนื” (Sustain) ด�ำเนนิการตามบนัได 

3 ข้ันของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ พึ่งพาตนเอง 

พึ่งพากันเอง และรวมกันเป็นกลุ่มอย่างมีพลัง ดังเช่น 

การบริหารโครงการประชารัฐของกองทุนหมู่บ้านใน

อ�ำเภอคอนสวรรค์ จงัหวดัชยัภมู ิกใ็ช้หลักการน้ี เป็นกล

ไกลขับเคลื่อน กล่าวคือ “รัฐ” ท�ำหน้าที่เป็นผู้ประสาน

งานเป็นพีเ่ลีย้งให้ค�ำปรกึษา และช่วยแก้ปัญหาร่วมกบั

กองทุนกองทุนหมู่บ้าน “ภาคเอกชน”สนับสนุนสินค้า 

การบรกิาร ผลติภณัฑ์ในราคายตุธิรรม และร่วมด�ำเนิน

งานกบัหน่วยงานภาครัฐ “สมาชกิหรอืเกษตรกร”ซึง่เป็น

ภาคประชาชนมีหน้าที่เสนอเงื่อนไขและปัญหาของ

ตนเองผ่านเวทีการประชุมกองทุนหมู่บ้าน โดยใช้มติ

เสียงส่วนใหญ่วิเคราะห์พิจารณากล่ันกรองโครงการท่ี

มีคุณภาพ มีความคุ้มค่า มีคุณธรรมทุกฝ่ายให้การ

ยอมรับ สร้างความรักความสามัคคีช่วยเหลือเกื้อกูล 

และสร้างคุณประโยชน์ร่วมกัน เพื่อมวลความสุขของ

หมู่บ้าน สรุปอาจกล่าวได้ว่า “เกษตรประชารัฐ” (Civil 

State Agricultural) สามารถสะท้อนข้อมลูความจ�ำเป็น

หรือความต้องการของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านได้อย่าง

แท้จริง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
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2. 	 การบริหารจัดการโครงการประชารัฐด้าน

การเกษตร

	  ผลการศึกษาผูแ้ทนคณะกรรมการกองทนุหมูบ้่าน

ในอ�ำเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ จ�ำนวน 103 ราย 

พบว่า ได้ด�ำเนนิการจดัท�ำข้อบงัคบัใช้เป็นเครือ่งมอืใน

การบริหารจัดการโครงการ และจัดท�ำแผนเพื่อใช้เป็น

แนวทางการด�ำเนินงาน เช่น แผนการด�ำเนินกิจกรรม 

แผนการผลิตแผนการตลาดแผนป้องกันความเสี่ยง 

ตลอดจนแผนการใช้จ่ายเงินและลักษณะพื้นฐานทาง

สังคมและเศรษฐกิจ พบว่า ร้อยละ 73.7 เป็นชาย ร้อย

ละ 27.7 เป็นหญิงอายุเฉลี่ย 52.3 ปี ร้อยละ 55.8 จบ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ร้อยละ 

58.3 ประกอบอาชพีการเกษตร มรีายได้เฉลีย่ 149,104 

บาทต่อปี ส่วนโครงการทีก่องทนุหมูบ้่านบรหิารจดัการ

ด้านการเกษตร พบว่าร้อยละ38.8 ปุ๋ยเคมี/ปุ๋ยอินทรีย์/

ปุ๋ยชีวภาพร้อยละ 22.3 แหล่งน�้ำเพื่อการเกษตร ร้อย

ละ 19.4 อปุกรณ์การเกษตร ร้อยละ 15.5 บรกิารรถเช่า

เพื่อการเกษตร ร้อยละ 9.7 เมล็ดพันธุ์พืชร้อยละ4.8 

เลีย้งโค-กระบอื และ ร้อยละ 2.9 โรงสข้ีาวและลานตาก

ผลผลติทางการเกษตร จากประเดน็กล่าวแสดงให้เหน็

ว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านมีความต้องการปุ๋ยเคมี/ปุ๋ย

อินทรีย์/ปุ๋ยชีวภาพมากว่าประเด็นอื่นๆ เน่ืองจากส่วน

ใหญ่ประกอบอาชีพท�ำนาข้าว ปลูกอ้อย และมัน

ส�ำปะหลัง ปุ๋ยชนิดต่างๆ จึงมีความจ�ำเป็นเพื่อเพิ่ม

ปริมาณธาตุอาหารในดิน และสมาชิกสามารถซื้อปุ๋ย

จากกองทนุหมูบ้่านในราคาทีถ่กูกว่าผูป้ระกอบการห้าง

ร้านส่วนผลก�ำไรกองทุนหมู่บ้านน�ำมาจัดสวัสดิภาพ

สวัสดิการกลับคืนสู่สมาชิก และสาธารณะโยชน์กลับ

 5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

Figure 1  The Administration Project of the Agricultural Civil State by Village Funds 
 

2.  การบริหารจัดการโครงการประชารัฐดานการเกษตร 
  ผลการศึกษาผูแทนคณะกรรมการกองทุนหมูบานในอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 103 ราย 
พบวา ไดดําเนินการจัดทําขอบังคับใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการโครงการ และจัดทําแผนเพื่อใชเปนแนว
ทางการดําเนินงาน เชน แผนการดําเนินกิจกรรม แผนการผลิตแผนการตลาดแผนปองกันความเสี่ยง ตลอดจน
แผนการใชจายเงินและลักษณะพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ พบวา รอยละ 73.7 เปนชาย รอยละ 27.7 เปนหญิง
อายุเฉล่ีย 52.3 ป รอยละ 55.8 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. รอยละ 58.3 ประกอบอาชีพ
การเกษตร มีรายไดเฉล่ีย 149,104 บาทตอป สวนโครงการที่กองทุนหมูบานบริหารจัดการดานการเกษตร พบวารอย
ละ38.8 ปุยเคมี/ปุยอินทรีย/ปุยชีวภาพรอยละ 22.3 แหลงน้ําเพื่อการเกษตร รอยละ 19.4 อุปกรณการเกษตร รอยละ 15.5 
บริการรถเชาเพื่อการเกษตร  รอยละ 9.7 เมล็ดพันธุพืชรอยละ4.8 เล้ียงโค-กระบือ และ รอยละ 2.9 โรงสีขาวและลาน
ตากผลผลิตทางการเกษตร  จากประเด็นกลาวแสดงใหเห็นวา สมาชิกกองทุนหมูบานมีความตองการปุยเคมี/ปุย
อินทรีย/ปุยชีวภาพมากวาประเด็นอื่น ๆ เนื่องจากสวนใหญประกอบอาชีพทํานาขาว ปลูกออย และมันสําปะหลัง ปุย
ชนิดตาง ๆ จึงมีความจําเปนเพื่อเพิ่มปริมาณธาตุอาหารในดิน และสมาชิกสามารถซื้อปุยจากกองทุนหมูบานในราคา
ที่ถูกกวาผูประกอบการหางรานสวนผลกําไรกองทุนหมูบานนํามาจัดสวัสดิภาพสวัสดิการกลับคืนสูสมาชิก และ
สาธารณะโยชนกลับคืนสูประชาชนในหมูบาน และโครงการแหลงน้ําเพื่อการเกษตรก็เปนปจจัยที่สําคัญ ซึ่งในพื้นที่
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•Financial statement 

Role 
•  Promote People Participation 
•  Solutions to meet the needs  
of the village 
•  Strengthening the 
foundations 
 of the economy 
•  Promoted to career 
development, 
 job creation and income 
generation 
•  Promotion and development 
of 
 infrastructure 
•  Promote the production, 

Figure 1 The Administration Project of the Agricultural Civil State by Village Funds
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คืนสู่ประชาชนในหมู่บ้าน และโครงการแหล่งน�้ำเพื่อ

การเกษตรก็เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญ ซึ่งในพื้นที่ดังกล่าวอยู่

นอกเขตชลประทานและในช่วงฤดแูล้งปรมิาณน�ำ้ตาม

ธรรมชาติไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูกพืชของสมาชิก

กองทุนหมู่บ้าน ดังนั้น จึงเป็นเหตุผลที่กองทุนหมู่บ้าน

เสนอขอรบัเงนิงบประมาณเพือ่จดัสร้างแหล่งน�ำ้ให้กบั

สมาชกิช่วยแก้ไขปัญหาในการเพาะปลกูพชืในช่วงฤดู

แล้ง ส่วนประเด็นนอกจากน้ี กองทุนหมู่บ้านแต่ละ

กองทุนจะบรหิารจดัการโครงการเพือ่แก้ไขปัญหาตาม

ความต้องการของสมาชิก และประโยชน์ส่วนรวมของ

หมู่บ้าน ดังแสดงใน Table 1 

Table 1 The Agricultural Civil State Project 

Type of Activities1 (N= 103) Percent
Chemical Fertilizers/Organic fertilizer /Biological fertilizer

Water resources for agriculture

Agricultural equipment

Rent truck for agriculture

Seed/ plant material

Cattle	

Rice mill

Drying agricultural products

40

23

20

16

10

5

3

3

38.8

22.3

19.4

15.5

9.7

4.8

2.9

2.9
1 Select more than one

3. 	 สภาพปัญหาการบริหารจัดการโครงการ

ประชารัฐ

	 สภาพปัญหาการบริหารจัดการโครงการ พบว่า ผู้

แทนคณะกรรมการกองทุนหมู ่บ ้ านในอ�ำ เภอ

คอนสวรรค์ จงัหวัดชยัภมู ิจ�ำนวน 103 ราย พบว่า ร้อย

ละ 63.5 ขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการเขียน

โครงการเพื่อขอรับสนับสนุนงบประมาณ และร้อยละ 

36.5 สมาชิกกองทุนหมู่บ้านไม่ทราบรายละเอียด

วตัถปุระสงค์การด�ำเนนิโครงการของรฐับาล เนือ่งจาก

กองทุนหมู่บ้านยังไม่เคยมีประสบการณ์ด้านบริหาร

จัดการโครงการประชารัฐ (Civil State Project) จึงส่ง

ผลให้กองทุนหมู่บ้านบางกองทุนเสนอโครงการเพื่อ

ขอรับสนับสนุนงบประมาณได้ล่าช้า

สรุปและข้อเสนอแนะ

	 จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า กองทุนหมู่บ้านใน

อ�ำเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ จ�ำนวน 103 กองทุน 

บริหารจัดการโครงการประรัฐด้านการเกษตร โดยการ

ผนกึพลงัความร่วมมอืจาก 3 ภาคส่วน ระหว่าง ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และสมาชกิกองทนุ และใช้หลกัการประชา

รฐั (Civil state) เป็นกลไกลขบัเคลือ่นโครงการผ่านเวที

การประชุมกองทุนหมู่บ้าน เพื่อกลั่นกรองโครงการที่มี

ความความจ�ำเป็นและสามารถแก้ไขปัญหาให้กับ

สมาชิกไม ่แสวงหาผลก�ำไร คืนก�ำไรในรูปแบบ

สวัสดิภาพ สวัสดิการ และสาธารณะโยชน์ โดยมีส่วน

ราชการและองค์กรภาคประชาชนเป็นคณะท�ำงาน

ระดับจังหวัด พิจารณาความเหมาะสมของโครงการ 

เป็นหน่วยงานทีใ่ห้การสนบัสนนุ และช่วยเหลอืกองทุน

หมู่บ้าน มีคณะผู้รับผิดชอบโครงการท�ำหน้าท่ีตามข้อ

บังคับและค�ำสั่งของกองทุนหมู่บ้าน มีอาสาประชารัฐ 

ท�ำหน้าท่ีติดตาม ตรวจสอบการด�ำเนินงานโครงการ ซึง่

เป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ประชาชนและผู้ที่

เกี่ยวข้อง 

	 ท้ังน้ี กองทุนหมู ่บ้านท่ีจะได้รับสนับสนุนจาก

รัฐบาล จะต้องมีคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ตามท่ี
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ก�ำหนด เช่น จดทะเบยีนนติบิคุคล มกีารบรหิารจัดการ

ที่ดีโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีแผนการพัฒนา

กองทุนหมู่บ้าน มีการจัดท�ำงบการเงินทุกปี และได้รับ

จดัสรรงบประมาณจากรฐับาลอย่างต่อเนือ่ง ซึง่เป็นตวั

ชี้วัดประสิทธิการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน และ

กองทุนหมู่บ้านจะต้องรวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ

เสนอขอรับงบประมาณ แต่ไม่ใช่เป็นการโอนเงินงบ

ประมาณจากรัฐบาลให้กับกองทุนหมู่บ้าน โดยท่ีไม่มี

หลกัเกณฑ์หรอืเงือ่นไขใดๆ ซึง่จะท�ำให้กองทนุหมูบ้่าน 

มองเห็นคุณค่างบประมาณ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ

โครงการ และเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชน มี

ความยัง่ยนืต่อไป จงึมข้ีอเสนอแนะ คือ คณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านควรบริหารจัดการโครงการด้วยความ

โปร่งใส สจุรติ เน้นผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน

ในหมู่บ้าน ด�ำเนินการตามระเบียบ ข้อบังคับ และ

แผนการด�ำเนินงานท่ีก�ำหนด ตลอดจนหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องที่มีบทบาทหน้าที่ให้การสนับสนุน ควรให้ค�ำ

ปรึกษา และช่วยเหลือกองทุนหมู่บ้านอย่างต่อเน่ือง 

เช่น จัดฝึกอบรมให้ความรู้พัฒนาศักยภาพ ทักษะ 

ประสบการณ์ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเพิ่มทักษะ 

ประสบการณ์เรือ่งการเขยีนโครงการ การรายงาน และ

การประเมินผล หรือประเด็นอ่ืนๆ ตามความต้องการ

ของกองทุนหมู่บ้าน เพื่อให้การบริหารจัดการโครงการ

ประชารัฐด ้านการเกษตรของกองทุนหมู ่บ ้านมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น

ค�ำขอบคุณ

	 ขอขอบพระคณุผูช่้วยศาสตราจารย์ไกรเลศิ ทวกีลุ 

ภาควิชาส่งเสริมการเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นอย่างสูงที่กรุณาให้ค�ำ

ปรึกษาการศึกษาในครั้งนี้
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