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การใช้ประโยชน์เงินกองทุนหมู่บ้านในการแก้ปัญหาหนี้สินนอกระบบ
ของเกษตรกร

The utilization of the national village fund for the 
informal debt solving of the agriculture

กมลชัย บัวสาย1*, ดาว สองศรี1, รุจิรา ไชยแสนท้าว1, วรันธร ดวงเกตุ1 และ วิภาวดี  เติมพันธุ์1 

Kamonchai Buasai1*, Dao  Songsri1, Rujilar Chaisantow1, Warunthorn Duanggate1 

and wipavadee Termpan1

บทคัดย่อ: การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) การด�ำเนินงานและสภาพปัญหากองทุนหมู่บ้านในอ�ำเภอ
หนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ และ 2) การใช้ประโยชน์เงินกองทุนหมู่บ้านของเกษตรกรในการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ 
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 130 ราย น�ำข้อมูลที่ได้มาจัดเป็นหมวดหมู่ และวิเคราะห์เชิงสถิติ โดยใช้โปรแกรม SPSS for  
Windows ผลการศึกษา พบว่า ด�ำเนินงานโดยคณะกรรมการที่คัดเลือกจากสมาชิก มีหน้าที่พิจารณาเงินกู้ ตรวจสอบ 
ก�ำกับ ดูแล และชี้แจงผลการด�ำเนินงานให้แก่สมาชิกได้รับทราบ สภาพปัญหา พบว่า สมาชิกบางรายยังกู้เงินนอกระบบ 
เนื่องจาก ค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพทางการเกษตรมีราคาสูงขึ้น และเป็นผู้ด้อยโอกาส ท�ำให้เกิดปัญหาในการส่งใช้
เงินคืน นอกจากนี้ ยังพบว่า กลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 57.7 เป็นชาย อายุเฉลี่ย 48.36 ปี มีรายได้เฉลี่ย 127,104 บาทต่อปี และ
ร้อยละ 96.9 สมาชกิน�ำเงนิไปประกอบอาชพีการเกษตร การแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบโดยการรบัสมคัรสมาชกิเพิม่ขึน้ ส่ง
เสริมการออมเงิน จัดสวัสดิการ และจัดสรรก�ำไรเมื่อสิ้นปีบัญชี หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ควรจัดกระบวนการแลก
เปลี่ยนเรียนรู้ สอบถามถึงสภาพปัญหา และความต้องการอย่างต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันส่งเสริมและพัฒนาให้สามารถแก้ไข
ปัญหาของเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน
ค�ำส�ำคัญ: หนี้สินนอกระบบ, เกษตรกร, กองทุนหมู่บ้าน

ABSTRACT: The overall purposes of this study were 1) to study the working process of The National Village Fund 
problems and troubles in Nong Bua Daeng District, Chaiyaphum Province and 2) to study the utilization of The  
National Village Fund for the informal debt solving of the agriculturists by interviewing 130 samples in order to  
organize the information in group and analyze the statistic by using SPSS program. The results were found that The  
National Village Fund was administrated by the committeemen who were voted by members. The duties were to  
examine, manage, administer the loan and report to members. The troubles were found that some members still bor-
row money from the loan sharkbecause of the high expenses of agriculture and some members become one who is  
disadvantaged. These cause repayment problem. Moreover, it was found that 57.7% of sample was male, the average 
age was 48.36 years old and they earn 127,104 Baht per year. 96.9% of member spent the loan for agriculture. The 
ways to solve the informal debt problems were by enrolling new members, promoting saving, preparing the welfare 
and public benefit allocation. The organization which is related should prepare knowledge sharing, ask about occurred 
problem situations and member’s need in order to promote and develop the member’s problem solving permanently. 
Keywords: Debt Solving Methods, Agriculturist, The National Village Funds
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บทน�ำ

ปัญหานีส้นิของเกษตรกร นบัว่าเป็นปัญหาส�ำคญั

ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมายาวนาน ซึ่งทุกภาคส่วนได้

แก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง ดังปรากฏในแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่1-11 ยงัได้

ให้ความส�ำคญั ต่อการยกระดบัรายได้ การช่วยเหลอืผู้

ด้อยโอกาส พัฒนาความสามารถ การขยายโอกาส

ทางการผลติ การจ้างงาน ตลอดจนส่งเสรมิอาชพี และ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ในปี พ.ศ. 2544 

นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาดัง

กล่าว คอื “โครงกองทนุหมูบ้่านและ ชมุชนเมอืง” (The 

National Vi l lage Funds) เพื่อเป ็นแหล ่งเงิน

ทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชน เป็นศูนย์กลาง      

การเรียนรู้ เสริมสร้างสวัสดิภาพ สวัสดิการ และการ

แก้ไขปัญหาของหมู่บ้านและชุมชนให้สามารถพึ่งพา

ตนเอง มีความเป็นอยู่ที่พอเพียง อบอุ่น เข้มแข็ง มี

ภูมิคุ้มกันทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีส�ำนักงาน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) ท�ำ

หน้าที่ประสานงานกับหน่วยงาน หรือองค์กรต่างๆ ที่

เกี่ยวข้อง ติดตามประเมินผล ตลอดจนให้ความช่วย

เหลือในด้านต่างๆ แก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

โดยด�ำเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้าน

และชมุชนเมอืงแห่งชาต ิพ.ศ. 2547 จากผลการศกึษา

ของ วโรทัย (2549) เรื่องสภาพภาคครัวเรือนของ

เกษตรกรในชนบทไทยต่อการมหีนีส้นิ พบว่า เกษตรกร

มีเงินออม เฉลี่ย 14,432 บาท มีหนี้สินเฉลี่ย 167,597 

บาท โครงการของรัฐที่เกษตรเข้าร่วมมากเป็นอันดับ 2 

คือ โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง นอกจาก

นี้ อนุดิษฐ์ (2556) ได้รายงานผลการส�ำรวจส�ำมะโน

การเกษตร พ.ศ. 2556 พบว่า ครวัเรอืนผูถ้อืครองท�ำการ

เกษตร ร้อยละ 42.9 มีหนี้สิน เฉลี่ย 124,604 บาท โดย

แยกออกเป็น ร้อยละ 70.9 เป็นหนี้ ธ.ก.ส. ร้อยละ 9.4 

สหกรณ์หรอืกลุม่เกษตรกร ร้อยละ 8.7 กองทนุหมูบ้่าน

และชุมชนเมือง ร้อยละ 6.6 สถาบันการเงินอื่นๆ ร้อย

ละ 3.1 เงินกู้นอกระบบ และร้อยละ 1.3 หน่วยงาน

ราชการ ส ่วนมูลเหตุการเป ็นหนี้นอกระบบของ

เกษตรกรนัน้ นภา และคณะ (2555) ได้รายงานว่า การ

ที่มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น และมีรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้

จ่าย ซึง่มสีาเหตสุ�ำคญั คอื การไม่มอีาชพีเสรมิ การขาด

แหล่งเงินทุน รายได้ต�่ำไม่ต่อเนื่อง รายจ่ายสูงในภาค

การเกษตรและนอกภาคการเกษตร แนวทางการแก้ไข

ปัญหาดังกล่าว คือ การฝึกอาชีพให้แก่ชุมชน การลด

ดอกเบี้ยเงินกู้ในระบบ การพักช�ำระหนี้ การเพิ่มแหล่ง

เงินทุนในระบบ การจัดให้มีตลาดส�ำหรับผลผลิต

ทางการเกษตร การจดัจ้างงานในชมุชน การพฒันาการ

เกษตร และการลดค่าวัสดุการเกษตร ตามล�ำดับ 

อย่างไรก็ตาม จากการด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่องเป็น

ระยะเวลา 12 ปี (พ.ศ. 2544-2556) พบว่า กองทุน

หมูบ้่านในอ�ำเภอหนองบวัแดง จงัหวดัชยัภมู ิส่วนใหญ่

ประสบปัญหาที่ส�ำคัญ เช่น สมาชิกบางรายยังกู้เงิน

นอกระบบ เนื่องจาก ค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพ

ทางการเกษตรมีราคาสูงขึ้น และเป็นผู้ด้อยโอกาส 

ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปไม่มีที่ดินท�ำกิน ไม่มีหลัก

ทรัพย์ค�้ำประกันเงินกู้ อีกทั้งบางหมู่บ้านมีความห่าง

ไกลจากสถาบันการเงิน ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าว 

ส�ำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

สาขา5 ในฐานะหน่วยงานส่วนภูมิภาคที่ดูแลรับผิด

ชอบ และได้ด�ำเนนิงานตามนโยบายของรฐับาลมาโดย

ตลอด จึงท�ำการศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) การ

ด�ำเนินงานและสภาพปัญหากองทุนหมู่บ้านในอ�ำเภอ

หนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ และ 2) การใช้ประโยชน์

เ งิ น ก อ ง ทุ น ห มู ่ บ ้ า น ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร ใ น อ� ำ เ ภ อ

หนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะ

สะท้อนถึงปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาหนี้

นอกระบบให้กับเกษตรกรได้อย่างแท้จริง 

วิธีการศึกษา

การศกึษาครัง้นี ้ใช้วธิกีารวจิยัเชงิเอกสาร (Docu-

mentary Research) โดยศึกษาจากกฎหมายและ

ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง ต�ำรา หนังสือ บทความวิชาการ 

สื่อสิ่งพิมพ์ วิทยานิพนธ์ วารสาร และข้อมูลต่างๆ เช่น 

รายงานผลกจิกรรมหรอืโครงการทีเ่กีย่วข้องกบักองทนุ
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หมูบ้่านและชมุชนเมอืง น�ำข้อมลูทีไ่ด้มาจดัเป็นหมวด

หมู่ และใช้วิธีการวิจัย        เชิงส�ำรวจ (Survey Re-

search) สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เป็นคณะกรรมการ

กองทนุหมูบ้่านในอ�ำเภอหนองบวัแดง      จงัหวดัชยัภมูิ 

ในปี พ.ศ. 2554 จ�ำนวน 130 ราย โดยศึกษาประเด็น

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง แล้วน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงสถิติ 

โดยใช้โปรแกรม SPSS for Windows เพื่อบรรยาย 

อธิบายเหตุผลตามวัตถุประสงค์ 

ผลการศึกษา

การด�ำเนินงานกองทุนหมู่บ้าน

 กองทุนหมู่บ้านในอ�ำเภอหนองบัวแดง จังหวัด

ชยัภมู ิมทีัง้หมด จ�ำนวน 130 กองทนุ ส่วนใหญ่ร้อยละ 

99.2 ได้จดทะเบยีนเป็นนติบิคุคล ด�ำเนนิงานโดยคณะ

กรรมการทีค่ดัเลอืกจากสมาชกิชายและหญงิ ผูม้คีวาม

รู ้ความสามารถ เสียสละ และเป็นที่ยอมรับของ

ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมเป็น

คณะกรรมการในสัดส่วน ที่ใกล้เคียงกัน จ�ำนวน 9-15 

คน มีหน้าที่พิจารณาเงินกู้ ตรวจสอบ ก�ำกับ ดูแล 

ตลอดจนชีแ้จง ผลการด�ำเนนิงานให้สมาชกิได้รบัทราบ 

และจัดสรรก�ำไรเมื่อสิ้นปีบัญชีตามมติที่ประชุมเสียง

ส่วนใหญ่ของสมาชิก โดยยึดระเบียบ  ข้อบังคับของ

แต่ละกองทุนเป็นหลัก เพื่อให้มีความสอดคล้องกับ

สภาพทางสงัคม เศรษฐกจิ ประเพณ ีและวฒันธรรมซึง่

มีกิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 

  

อีกทั้งบางหมูบานมีความหางไกลจากสถาบันการเงิน ซ่ึงสภาพปญหาดังกลาว สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ สาขา5 ในฐานะหนวยงานสวนภูมิภาคที่ดูแลรับผิดชอบ และไดดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลมา
โดยตลอด จึงทําการศึกษาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) การดําเนินงานและสภาพปญหากองทุนหมูบานในอําเภอหนอง
บัวแดง จังหวัดชัยภูมิ และ 2) การใชประโยชนเงินกองทุนหมูบานของเกษตรกรในอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 
ซ่ึงขอมูลดังกลาวจะสะทอนถึงปจจัยสําคัญที่สงผลตอการแกไขปญหาหนี้นอกระบบใหกับเกษตรกรไดอยางแทจริง  
 

วิธีการศกึษา 
การศึกษาคร้ังนี้ ใชวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากกฎหมายและระเบียบ            

ที่เก่ียวของ ตํารา หนังสือ บทความวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพ วิทยานิพนธ วารสาร และขอมูลตาง ๆ เชน รายงานผล
กิจกรรมหรือโครงการที่เก่ียวของกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง นําขอมูลที่ไดมาจัดเปนหมวดหมู และใชวิธีการ
วิจัย        เชิงสํารวจ (Survey Research) สัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการกองทุนหมูบานในอําเภอหนองบัว
แดง      จังหวัดชัยภูมิ ในป พ.ศ. 2554 จํานวน 130 ราย โดยศึกษาประเด็นตาง ๆ ที่เก่ียวของ แลวนําขอมูลมา
วิเคราะหเชิงสถิติ โดยใชโปรแกรม SPSS for Windows เพื่อบรรยาย อธิบายเหตุผลตามวัตถุประสงค  

 
ผลการศกึษา 

การดําเนินงานกองทุนหมูบาน 
 กองทุนหมูบานในอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ มีทั้งหมด จํานวน 130 กองทุน สวนใหญรอยละ 99.2 

ไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ดําเนินงานโดยคณะกรรมการที่ คัดเลือกจากสมาชิกชายและหญิง ผู มีความรู
ความสามารถ เสียสละ และเปนที่ยอมรับของประชาชนในหมูบานและชุมชน เขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการใน
สัดสวน ที่ใกลเคียงกัน จํานวน 9-15 คน มีหนาที่พิจารณาเงินกู ตรวจสอบ กํากับ ดูแล ตลอดจนช้ีแจง ผลการ
ดําเนินงานใหสมาชิกไดรับทราบ และจัดสรรกําไรเม่ือส้ินปบัญชีตามมติที่ประชุมเสียงสวนใหญของสมาชิก โดยยึด
ระเบียบ  ขอบังคับของแตละกองทุนเปนหลัก เพื่อใหมีความสอดคลองกับสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ ประเพณี และ
วัฒนธรรมซ่ึงมีกิจกรรมตาง ๆ ดังนี ้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figure 1 The activities of The National Village Fund 

Committeemen/ Members 
 by holding a meeting 

 

Finance Activities 
 

1. Member enrolling 
2. Money saving 
3. Loan examining   
4. Contract making 
5. Period of repayment specification 
6. Following up  
7. Account making and reporting  
8. Others as the regulation 
 

Benefit Allocation Activities 
 
1. Helping for one who is disadvantaged  
2. Child scholarship 
3. Child and elder care 
4. Medical care 
5. Allocation for cremation 
6. Allocation for public benefit such as 

temple, school and environment care 
7. Others as the regulation 
 

สภาพปัญหากองทุนหมู่บ้าน

จากการศกึษาสภาพปัญหาของกองทนุหมูบ้่านใน

อ�ำเภอหนองบวัแดง จงัหวดัชยัภมู ิทัง้ 130 กองทนุ พบ

ว่า 1) สมาชกิไม่สามารถช�ำระคนืเงนิกูไ้ด้ตรงตามระยะ

เวลาที่ก�ำหนด เนื่องจากบางอาชีพมีกิจกรรมที่ต้อง

อาศัยระยะเวลา เช่น การปศุสัตว์ และการประมง 

เป็นต้น 2) สมาชกิบางรายยงักูเ้งนินอกระบบจากญาติ

พี่น้อง เพื่อนบ้าน หรือนายทุน เนื่องจากค่าใช้จ่ายใน

การประกอบอาชีพทางการเกษตรมีราคาสูงขึ้น เช่น 

ค่าน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ ค่าขนส่ง ค่าแรงงาน ค่าพนัธุพ์ชื และ

ค่าปุ๋ยเคมี เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกที่ประกอบ

อาชีพการเกษตรที่ใช้พื้นที่จ�ำนวนมาก เช่น ข้าว อ้อย                        

มันส�ำปะหลัง ยางพารา เป็นต้น และ 3) สมาชิกบาง

รายเป็นผูด้้อยโอกาส ประกอบอาชพีรบัจ้างทัว่ไป ไม่มี

ที่ดินท�ำกิน จึงไม่มีหลักทรัพย์ค�้ำประกันเงินกู ้จาก

สถาบนัการเงนิ ดงันัน้ กองทนุหมูบ้่านจงึเป็นเลอืกหนึง่

โดยเปิดโอกาสให้กลุ่มคนเหล่านี้ สามารถกู้เงินเพื่อน�ำ

มาลงทนุในการประกอบอาชพีได้ จงึเป็นผลให้สมาชกิ

เพิ่มมากขึ้น  



569KHON KAEN AGR. J. 42 SUPPL. 1 : (2014).

การใช้ประโยชน์เงนิกองทนุหมูบ้่านของเกษตรกร

ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ

 จากปัญหาที่เกษตรกรในอ�ำเภอหนองบัวแดง 

จังหวัดชัยภูมิ ต้องเผชิญเหตุฉุกเฉินที่จ�ำเป็นเร่งด่วน 

ไม่มีเครดิตที่จะกู้เงินจากสถาบันการเงิน ไม่มีที่พึ่ง

ทางการเงนิ จงึต้องอาศยัเงนินอกระบบ ซึง่ในจ�ำนวนนี้

ส่วนใหญ่ร้อยละ 54.5 ประกอบอาชีพทางการเกษตร 

อีกทั้งบางหมู่บ้านมีความห่างไกล จึงเป็นอุปสรรคใน

การเดินทางมาติดต่อกับสถาบันการเงินต่างๆ ปัญหา

เหล่านี้ สามารถแก้ไขได้โดยกองทุนหมู่บ้าน กล่าวคือ 

เกษตรกรทีเ่ป็นหนีน้อกระบบสามารถสมคัรเป็นสมาชกิ 

และเงินกู้ในอัตราดอกเบี้ยที่แต่ละกองทุนก�ำหนดขึ้น

เอง แต ่ไม ่ เกิน 15% ต ่อป ี  เพื่อเป ็นแหล ่งเงิน

ทนุหมนุเวยีนส�ำหรบัการลงทนุ พฒันาอาชพี สร้างงาน 

สร้างรายได้ ลดรายจ่าย บรรเทาเหตฉุกุเฉนิ และความ

จ�ำเป็นเร่งด่วนของสมาชิก ตลอดจนพัฒนาหมู่บ้านให้

มีความเข้มแข็ง มีความผูกพัน มีความสามัคคี ร่วมกัน

คิด ร่วมกันท�ำจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สามารถการ

พึ่งพาตนเองได้ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างที่เป็นคณะ

กรรมการกองทนุหมูบ้่านในอ�ำเภอหนองบวัแดง จงัหวดั

ชัยภูมิ จ�ำนวน 130 ราย เกี่ยวกับลักษณะพื้นฐานทาง

สังคมและเศรษฐกิจ พบว่า ร้อยละ 57.7 เป็นชาย ร้อย

ละ 42.3 เป็นหญงิ อายเุฉลีย่ 48.36 ปี ร้อยละ 44.6 จบ

การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย หรอืปวช. ร้อย

ละ 54.5 ประกอบอาชีพการเกษตร มีรายได้เฉลี่ย 

127,104 บาทต่อปี และการน�ำเงินกองทุนหมู่บ้านไป

ใช้ประโยชน์ของสมาชิก พบว่า ร้อยละ 96.9 น�ำเงินไป

ประกอบอาชพีการเกษตร ร้อยละ 61.5 ค้าขาย ร้อยละ 

26.9 ทุนการศึกษาบุตร ร้อยละ 20.0 ช�ำระหนี้ นอก

ระบบ และร้อยละ 3.1 ใช้จ่ายในครัวเรือน ซึ่งมีราย

ละเอียดดังนี้

  

สภาพปญหากองทุนหมูบาน 
จากการศึกษาสภาพปญหาของกองทุนหมูบานในอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง 130 กองทุน พบวา 

1) สมาชิกไมสามารถชําระคืนเงินกูไดตรงตามระยะเวลาที่กําหนด เนื่องจากบางอาชีพมีกิจกรรมที่ตองอาศัยระยะเวลา 
เชน การปศุสัตว และการประมง เปนตน 2) สมาชิกบางรายยังกูเงินนอกระบบจากญาติพี่นอง เพื่อนบาน หรือนายทุน 
เนื่องจากคาใชจายในการประกอบอาชีพทางการเกษตรมีราคาสูงขึ้น เชน คาน้ํามันเช้ือเพลิง คาขนสง คาแรงงาน คาพันธุพืช 
และคาปุยเคมี เปนตน สวนใหญเปนสมาชิกที่ประกอบอาชีพการเกษตรที่ใชพื้นที่ จํานวนมาก เชน ขาว ออย                        
มันสําปะหลัง ยางพารา เปนตน และ 3) สมาชิกบางรายเปนผูดอยโอกาส ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป ไมมีที่ดินทํากิน        
จึงไมมีหลักทรัพยคํ้าประกันเงินกูจากสถาบันการเงิน ดังนั้น กองทุนหมูบานจึงเปนเลือกหนึ่งโดยเปดโอกาสใหกลุมคน
เหลานี้ สามารถกูเงินเพื่อนํามาลงทุนในการประกอบอาชีพได จึงเปนผลใหสมาชิกเพิ่มมากขึ้น   
การใชประโยชนเงินกองทุนหมูบานของเกษตรกรในการแกไขปญหาหนี้สินนอกระบบ 

 จากปญหาที่เกษตรกรในอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ ตองเผชิญเหตุฉุกเฉินที่จําเปนเรงดวน ไมมี
เครดิตที่จะกูเงินจากสถาบันการเงิน ไมมีที่พึง่ทางการเงิน จึงตองอาศัยเงินนอกระบบ ซ่ึงในจํานวนนี้สวนใหญรอยละ 
54.5 ประกอบอาชีพทางการเกษตร อีกทั้งบางหมูบานมีความหางไกล จึงเปนอุปสรรคในการเดินทางมาติดตอกับ
สถาบันการเงินตาง ๆ ปญหาเหลานี้ สามารถแกไขไดโดยกองทุนหมูบาน กลาวคือ เกษตรกรที่เปนหนี้นอกระบบ
สามารถสมัครเปนสมาชิก และเงินกูในอัตราดอกเบี้ยที่แตละกองทุนกําหนดขึ้นเอง แตไมเกิน 15% ตอป เพื่อเปน
แหลงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุน พัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได ลดรายจาย บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และ
ความจําเปนเรงดวนของสมาชิก ตลอดจนพัฒนาหมูบานใหมีความเขมแข็ง มีความผูกพัน มีความสามัคคี รวมกันคิด 
รวมกันทําจัดกระบวนการเรียนรูใหสามารถการพึ่งพาตนเองได  

นอกจากนี้ ผลการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการกองทุนหมูบานในอําเภอหนองบัวแดง จังหวัด
ชัยภูมิ จํานวน 130 ราย เก่ียวกับลักษณะพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ พบวา รอยละ 57.7 เปนชาย รอยละ 42.3 
เปนหญิง อายุเฉล่ีย 48.36 ป รอยละ 44.6 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือปวช. รอยละ 54.5 
ประกอบอาชีพการเกษตร มีรายไดเฉล่ีย 127,104 บาทตอป และการนําเงินกองทุนหมูบานไปใชประโยชนของสมาชิก 
พบวา รอยละ 96.9 นําเงินไปประกอบอาชีพการเกษตร รอยละ 61.5 คาขาย รอยละ 26.9 ทุนการศึกษาบุตร รอยละ 
20.0 ชําระหนี ้นอกระบบ และรอยละ 3.1 ใชจายในครัวเรือน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้

 
Table 1 The Utilization of Fund 
 

Type of Activities1 Amount (n=130) Percent 
1. Agriculture  
2. Trade 
3. Child scholarship 
4. Informal debt payment 
5. Household     

126 
80 
35 
26 

4 

96.9 
61.5 
26.9 
20.0 
3.1 

*1 Select more than one 
 
 สรุปและวิจารณ์

ประเด็นที่ 1 การด�ำเนินงานกองทุนหมู่บ้านใน

อ�ำเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ จะประสบความ

ส�ำเร็จ นั้น ต้องอาศัยคณะกรรมการเป็นกลไกหลักใน

การด�ำเนินงาน โดยเป็นผู้มีความซื่อสัตย์ เสียสละ มี

ความโปร่งใส และมีการจัดประชุมเพื่อชี้แจง ผลการ

ด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง เพือ่เปิดโอกาสให้สมาชกิเข้า

มามีส่วนร่วม และได้แสดงความคิดเห็น

ประเด็นที่ 2 ปัญหาสมาชิกในอ�ำเภอหนองบัวแดง 

จังหวัดชัยภูมิ บางรายไม่สามารถช�ำระคืนเงินกู้ได้ตรง

ตามระยะเวลาที่ก�ำหนด นั้น สทบ. ได้ปรับปรุงแก้ไข

ระเบียบ โดยก�ำหนดระยะเวลาการช�ำระเงินคืนไม่เกิน 

2 ปี จากเดิม   ไม่เกิน 1 ปี และสมาชิกบางรายยังกู้เงิน

นอกระบบ เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพ

ทางการเกษตรมีราคาสูงขึ้น สทบ. ได้ปรับปรุงแก้ไข

ระเบียบ โดยสมาชิกรายหนึ่งกู้เงินได้ไม่เกิน 30,000 

บาท ถ้าเกิน 30,0001-75,000 บาท จะต้องประชุม

สมาชิกเพื่อพิจารณา จากเดิมรายหนึ่งกู้เงินได้ ไม่เกิน 

20,000 บาท ถ้าเกิน 20,0001- 50,000 บาท จะต้อง
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ประชุมสมาชิกเพื่อพิจารณา ส่วนสมาชิกบางรายเป็น

ผู้ด้อยโอกาส ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ไม่มีที่ดินท�ำ

กนิ ไม่มหีลกัทรพัย์ ค�ำ้ประกนัเงนิกูจ้ากสถาบนัการเงนิ 

ปัญหาดังกล่าวรัฐบาลได้มีการจัดสรรเงินให้กองทุน

หมูบ้่านอย่างต่อเนือ่ง กล่าวคอื   ปี พ.ศ. 2544 หมูบ้่าน

ละ 1 ล้าน ปี พ.ศ. 2546 เพิม่ทนุระยะที ่1 ตามศกัยภาพ

ของกองทุน จ�ำนวนเงิน 100,000 บาท ปี พ.ศ. 2552 

เพิ่มทุนระยะที่ 2 ตามจ�ำนวนสมาชิก ไม่เกิน 600,000 

บาท และปี พ.ศ. 2555 เพิ่มทุนระยะที่ 3 หมู่บ้านละ 1 

ล้านบาท เพือ่ให้สมาชกิรายดงักล่าว มโีอกาสกูเ้งนิจาก

กองทุนหมู่บ้านได้ 

ประเด็นที่ 3 การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของ

เกษตรกรในอ�ำเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ พบว่า 

กองทุนหมู่บ้านได้มีส่วนแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยจะ

เหน็ได้จากการเข้ามาเป็นสมาชกิเพิม่ขึน้ มกีารออมเงนิ

เพิ่มขึ้น มีการจัดสวัสดิการแก ่สมาชิก และจัด

สาธารณประโยชน์แก่ชมุชนเมือ่สิน้ปีบญัช ีท�ำให้ชมุชน

มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน สามารถพึ่งพาตนเองได้

ประเด็นที่ 4 หากกองทุนหมู ่บ้านเป็นแหล่งเงิน

หมนุเวยีนเคยีงคูห่มูบ้่านในอ�ำเภอหนองบวัแดง จงัหวดั

ชัยภูมิ ต่อไปในอนาคต ปัญหาหนี้นอกระบบของ

เกษตรกรจะลดน้อยลงตามล�ำดับ ทั้งนี้ ขึ้นอยู ่กับ

ลักษณะการใช้จ่ายเงินของแต่ละบุคคลหากมีการใช้

จ่ายอย่างพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว

เอง โดยน้อมน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกต์ใช้แล้ว จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้

อย่างยั่งยืน

ข้อเสนอแนะ

	 หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ควรติดตามให้

ค�ำแนะน�ำ จดักระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้สอบถาม

ถงึสภาพปัญหา และความต้องการของคณะกรรมการ

และสมาชิกกองทุนหมู่บ้านในอ�ำเภอหนองบัวแดง 

จังหวัดชัยภูมิอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้ง ขยายผลโดย

การน�ำองค์ความรู้ไปถ่ายทอดสู่กองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองในจังหวัดชัยภูมิ เพื่อร่วมกันส่งเสริมและ

พัฒนาให้สามารถแก้ไขปัญหาของสมาชิกได้อย่าง

ยั่งยืน  

 

ค�ำขอบคุณ

	 ขอขอบคณุผูบ้รหิารส�ำนกังานกองทนุหมูบ้่านและ

ชมุชนเมอืงแห่งชาต ิ(สทบ.) ทีไ่ด้สนบัสนนุการศกึษานี้
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