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บทคัดย่อ: นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) มีเป้าหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรของ
ประเทศไทย โดยส่งเสรมิการผลติสนิค้าเกษตรในพืน้ทีท่ีศ่กัยภาพทีเ่หมาะสม และปรบัเปลีย่นการผลติสนิค้าเกษตรในพืน้ที่
ไม่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม การใช้ประโยชน์ที่ดินในการท�ำการเกษตรของเกษตรกรอาจเกิดจากปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ 
เศรษฐกจิ หรอืสงัคม ซึง่อาจไม่สอดคล้องกับเขตเหมาะสมการปลกูพชืของกรมพฒันาทีด่นิ จากการทีข้่าวเป็นพชืเศรษฐกจิ
ทีส่�ำคญัของไทย การศกึษานีจ้งึมวีตัถปุระสงค์เพือ่ประเมนิความเหมาะสมทางเศรษฐกจิในการปลกูข้าวโดยพจิารณาแยก
ตามความเหมาะสมทางกายภาพของพืน้ที ่โดยเลอืกเกษตรกรผูป้ลกูข้าว จ�ำนวน 757 รายในจงัหวดัเชยีงใหม่เป็นกรณีศกึษา 
ซึ่งผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรปลูกข้าวเพื่อบริโภค (ร้อยละ 2) และขาย (ระหว่างร้อยละ 22-96) โดยเกษตรกรส่วนใหญ่
มอีายมุาก และนยิมปลกูข้าวสนัป่าตอง1 เพราะมผีลผลติต่อไร่สงู ซึง่เกษตรกรส่วนใหญ่เลอืกท�ำการเพาะปลกูข้าวในพืน้ที่
เหมาะสม แต่ก็มีบางคน เพาะปลูกข้าวในพื้นที่ไม่เหมาะสม โดยยังคงได้ผลตอบแทนที่สูง การจัด Zoning การปลูกข้าว 
จึงไม่ควรมุ่งเป้าไปที่การลดพื้นที่การปลูกข้าวในเขตท่ีไม่เหมาะสมเพียงอย่างเดียว เพราะเกษตรกรที่เคยท�ำนามาหลาย
สบิปีจะไม่ยอมรบั โดยเฉพาะเกษตรกรสงูอายอุาจปรบัตวัไปสูพ่ชืเศรษฐกจิชนดิใหม่ได้ล�ำบาก การบรหิารจดัการพืน้ทีป่ลกู
ข้าวของเชียงใหม ่ควรมุ่งไปที่การเพิ่มประสิทธภิาพการผลติข้าว การลดตน้ทุนการผลติข้าวและการเพิม่มูลคา่ข้าว เป็นต้น
ค�ำส�ำคัญ: การเขตกรรม, ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ, ความเหมาะสมทางกายภาพของที่ดิน, ข้าว, จังหวัดเชียงใหม่

ABSTRACT: The agricultural crop zoning policy aims to solve the agricultural problems in Thailand by promoting the 
production of agricultural products in the highly and moderately suitable areas and promoting alternative commercial 
crops where cultivation area is not suitable. However, the present farmers’ agricultural land-use may depend on 
geographical, economic or social factors; as a result, farmers ‘land use may not be consistent with the crop zoning 
map launched by Land Development Department. As rice is the preeminent crop in Thai agriculture, the purpose 
of this study is to evaluate economic suitability for rice cultivation based on physical land suitability rating. Using 
a unique dataset of 757 rice farmers in Chiang Mai as a case study, the results indicate that farmers grow paddy 
rice for household consumption (2%) and for sale (between 22-96%). Most farmers are aging and prefer to grow 
Sanpatong1, a high-yielding rice variety. And most present rice cultivated area is under highly and moderately suitable 
areas. However, there are some farmers cultivate rice in inappropriate areas but still earn a high return. Therefore, 
rice zoning policy should not be aimed only at reducing improper farmland because the aging farmers who have 
planted rice for decades may not be able to adapt from growing rice to growing other economic crops; alternatively, 
Chiang Mai government’s rice policies should focus on improving productivity, decreasing production cost as well 
as developing more value-added rice products. 
Keywords: Zoning, economic suitability, physical land suitability, rice, Chiang Mai 
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บทน�ำ

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม มีเนื้อที่ใช้

ประโยชน์ทางการเกษตรกว่าร้อยละ 46.54 แต่การ

เพาะปลกูพชืในบางพืน้ทีย่งัมกีารเพาะปลกูในพืน้ทีไ่ม่

เหมาะสม ก่อให้เกิดการใช้พื้นที่ได้ไม่เต็มศักยภาพ 

ผลผลิตและคุณภาพสินค้าต�่ำ (ส�ำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร, 2560) ส่งผลให้เกษตรกรต้องเพิม่ค่าใช้จ่าย

ในการปลูกและดูแลรักษามากเกินความจ�ำเป็น หรือ

เกษตรกรบางพืน้ทีท่�ำการเพาะปลกูพชืทีไ่ม่มตีลาดหรอื

โรงงานแปรรูปรองรบัเพยีงพอ ท�ำให้เกดิปัญหาผลผลติ

ล้นตลาดและราคาสินค้าเกษตรตกต�่ำ จากปัญหาดัง

กล่าว ภาครฐัได้ก�ำหนดนโยบายการบริหารจัดการพืน้ที่

เกษตรกรรม (Zoning) เพือ่แก้ไขปัญหาด้านการเกษตร

ของประเทศ โดยการจัดท�ำการจัดเขตพื้นที่เขตกรรม 

(Agro-Zoning) เป็นการก�ำหนดการผลิตทางการ

เกษตรออกเป็นกลุ่ม โดยอาศัยเส้นเขตของจังหวัดเป็น

แนวแบ่งเขตเกษตรเศรษฐกิจ ร่วมกับการใช้เกณฑ์

ความเหมาะสมทางด้านกายภาพต่างๆ เช่น ชนิดของ

ดนิ อณุหภมู ิน�ำ้ฝน หรอื รายได้หลกัของเกษตรกร เพือ่

ให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตอย่างมี

ประสิทธิภาพและย่ังยืน มีการผลิตที่เหมาะสมต่อ

ศักยภาพของพื้นที่ (วิริยะ, 2558) และช่วยลดปัญหา

สินค้าเกษตรล้นตลาด ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพใน

การแข่งขันให้กับเกษตรกรในแต่ละพื้นที่ โดยยึดแนว

ความคดิในการปฏบิตัส่ิงเสรมิการผลติสนิค้าเกษตรใน

พื้นที่ที่ศักยภาพที่เหมาะสม (S1 และ S2) และแนะน�ำ

เกษตรกรท�ำการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าเกษตรใน

พื้นที่ไม่เหมาะสม (S3 และ N)1 ซ่ึงกระทรวงเกษตรฯ 

ได้ประกาศไปแล้วใน 13 ชนิดพืช ได้แก่ ข้าว มัน

ส�ำปะหลงั ยางพารา ปาล์มน�ำ้มัน อ้อยโรงงาน ข้าวโพด

เลีย้งสตัว์ สบัปะรดโรงงาน ทเุรยีน เงาะ ล�ำไย มะพร้าว 

มังคุด และ กาแฟ (สิริบังอร, 2560)

1	 เขตเหมาะสมส�ำหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ แบ่งเป็น 4 
ระดับ ประกอบด้วย S1 คือ เขตเหมาะสมมาก S2 คือ
เขตเหมาะสมปานกลาง S3 คือเขตเหมาะสมน้อย และ 
N คือเขตพื้นที่ไม่เหมาะสม

จากการทีข้่าวเป็นหนึง่ในพชืเศรษฐกจิทีส่�ำคญัของ

ประเทศไทย เพราะเป็นอาหารหลัก เป็นสินค้าส่งออก

ที่ส�ำคัญของไทย และไทยมีเกษตรผู้ปลูกข้าวนาปีทั้ง

ส้ินกว่า 3.70 ล้านครัวเรือน (ส�ำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร, 2560) อีกทั้งมีพื้นที่เพาะปลูกข้าว คิดเป็น

ร้อยละ 50.92 ของพืน้ทีเ่พาะปลกูทัง้ประเทศ ท�ำให้การ

ปลูกข้าวมีความส�ำคัญกับชีวิตความเป็นอยู ่ของ

เกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ แต่รายได้จากการปลกู

ข้าวของเกษตรกรไม่มั่นคง หรืออาจได้รับผลตอบแทน

ไม่คุ้มค่ากับการลงทุน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสภาพ

ความเป็นอยู่ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว (วิษณุ, 2558) 

โดยการเพาะปลกูข้าวของเกษตรกรอาจเกดิจากหลาย

ปัจจัย อาทิ สภาพทางภูมิศาสตร์ ความคุ้มค่าทาง

เศรษฐกิจ ตลอดจนความรู้ความช�ำนาญที่เกษตรกรมี

อยู่ ที่อาจส่งผลต่อต้นทุนและผลผลิต ตลอดจนปัจจัย

ทางสังคม เช่น วิถีชีวิตของเกษตรกรที่เคยปลูกข้าวมา

ตัง้แต่บรรพบรุษุ เป็นต้น อกีทัง้ยงัมปีระเดน็ในเรือ่งของ

ความพร้อมของปัจจยัสนับสนุนต่างๆ เช่น ความพร้อม

ของผู้ประกอบการในห่วงโซ่การผลิตและการตลาด ซึง่

พืน้ทีเ่พาะปลกูข้าวทีด่�ำเนนิการอยูจ่รงิในปัจจบุนั อาจ

ไม่สอดคล้องกบัเขตเหมาะสมส�ำหรบัการปลกูข้าวของ

กรมพัฒนาที่ดิน (นิวัติ และคณะ, 2560) 

นอกจากน้ี จากปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ (Climate change) ท�ำให้เกษตรกรได้รบัความ

เสีย่งจากภยัธรรมชาตแิละสภาพอากาศทีแ่ปรปรวน ส่ง

ผลให้เกดิความไม่นอนของผลผลติ ในขณะทีต้่นทนุการ

ผลติข้าวยงัคงปรบัตวัสงูขึน้อย่างต่อเนือ่งจากราคาปุย๋ 

สารเคม ีค่าแรงงาน รวมทัง้ค่าเช่าและค่าขนส่งทีม่แีนว

โน้มเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีราคาข้าวขึ้นอยู ่กับปริมาณ

ผลผลิตและระยะเวลาที่จ�ำหน่ายข้าวในแต่ละปี เช่น 

ในต้นฤดูเก็บเกี่ยว ราคาข้าวจะตกต�่ำ นอกจากนี้ หลัง

จากไม่มนีโยบายรบัจ�ำน�ำข้าวเปลอืกของภาครฐั ส่งผล

ให้ราคาข้าวเปลอืกทีเ่กษตรกรได้รบัมแีนวโน้มลดลง ซึง่

หากเกษตรกรยังคงท�ำการเพาะปลูกข้าวในรูปแบบ

เดิมๆ ปลูกตามความเคยชิน หรือท�ำการเพาะปลูกใน

พืน้ทีท่ีไ่ม่เหมาะสม อาจท�ำให้ได้ผลผลติต�ำ่และอาจได้

รับความเดือดร้อนจากผลตอบแทนการผลิตท่ีลดลง

หากราคาสินค้าตกต�่ำ 
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การศึกษาน้ีจะสามารถใช้เป็นแนวทางแก้ปัญหา

การผลิตและการตลาดข ้าวในป ัจ จุบัน  โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์การผลิตและการ

ตลาดสินค้าข้าว เพื่อประเมินว่าปัจจุบันการเพาะปลูก

ข้าวของเกษตรกรมีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ

สอดคล้องกับเขตเหมาะสมทางกายภาพส�ำหรับการ

ปลกูข้าวหรอืไม่ เพือ่ใช้เป็นแนวทางการพฒันาการผลติ

สนิค้าข้าวทีเ่หมาะสมและยัง่ยนื โดยมกีารใช้ประโยชน์

ที่ดินอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร โดยการศึกษานี้

เลือกศึกษาการปลูกข้าวในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่เป็น

กรณีศึกษา เนื่องจากมีพื้นที่ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 

เป็นภูเขาและพื้นที่ป่าต้นน�้ำล�ำธารซึ่งไม่เหมาะต่อการ

เพาะปลกู โดยมพีืน้ทีร่าบซึง่มคีวามอดุมสมบรูณ์เหมาะ

สมต่อการเกษตร เพยีงร้อยละ 14.56 ของพืน้ทีก่ระจาย

อยู่ท่ัวไประหว่างหบุเขา ซ่ึงข้าวเป็นหนึง่ในพชืเศรษฐกจิ

หลกัของจงัหวดัเชยีงใหม่ มพีืน้ทีป่ลกูข้าวร้อยละ 29.58 

ของพื้นที่การเกษตรกระจายอยู่ทุกอ�ำเภอ ประมาณ 

541,320 ไร่ โดยเกษตรกรนิยมปลกูข้าวเหนยีวมากกว่า

ข้าวเจ้า แม้ว่าตลาดต่างประเทศจะนิยมข้าวเหนียว

คุณภาพดีเช่น ข้าวเหนียวพันธุ์ กข 6 จากไทย แต่มี

เกษตรเพียงบางส่วนที่ปลูกข้าว กข6 เพื่อบริโภค โดย

เกษตรกรส ่วนใหญ่มีแนวโน ้มปลูกข ้าวเหนียว

สันป่าตอง 1 เพิ่มขึ้น ซึ่งผลผลิตส่วนใหญ่จะขายเพื่อ

การแปรรูปในประเทศ หากราคาข้าวในประเทศตกต�่ำ 

อาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของเกษตรกร 

วิธีการศึกษา

การศึกษานี้ ท�ำการศึกษาสภาพทั่วไปและความ

เหมาะสมทางเศรษฐกิจในการปลูกข้าวจ�ำแนกตาม

ความเหมาะสมทางกายภาพของพื้นที่เพาะปลูกใน

จงัหวดัเชยีงใหม่ ในพืน้ทีศ่กัยภาพทีเ่หมาะสม (S1 และ 

S2) และไม่เหมาะสม (S3 และ N) โดยใช้รายได้ ต้นทนุ 

และผลตอบแทนการผลิตข้าวของเกษตรกรแต่ละราย 

มาค�ำนวณหาสัดส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนการผลิต

ข้าวต่อไร่ เพ่ือใช้เป็นดัชนีวัดความเหมาะสมทาง

เศรษฐกิจในการปลูกข้าว โดยมีเกณฑ์การพิจารณา

ดังนี้2 หากสัดส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนการผลิต

มากกว่าร ้อยละ 30 ถือว่ามีความเหมาะสมทาง

เศรษฐกิจมาก หากสัดส่วนฯ อยู่ระหว่างร้อยละ 10-30 

ถือว่ามีความเหมาะสมปานกลาง หากมีสัดส่วนฯ อยู่

ระหว่างร้อยละ 0-10 ถอืว่ามคีวามเหมาะสมน้อย และ

หากสดัส่วนฯ มีค่าน้อยกว่า 0 ถอืว่าไม่มเีหมาะสมทาง

เศรษฐกิจในการผลิตข้าว

การศึกษานี้ เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Pur-

posive sampling) ด้วยการเก็บข้อมูลจากเกษตรกรที่

ขึน้ทะเบยีนเกษตรกรกบักรมส่งเสรมิการเกษตรทีอ่ยูใ่น

พื้นที่ต�ำบลน�ำร่อง และเป็นเกษตรกรเป้าหมายการ

จัดการ zoning ของศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตสินค้าเกษตรจ�ำนวน 757 รายใน 12 อ�ำเภอ3 

ในจังหวัดเชียงใหม่ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล การศึกษานี้ใช้ข้อมูล 2 

ประเภทคือ 

	1.	 ข้อมลูปฐมภมู ิ(Primary data) ประกอบด้วย

การเก็บรวบรวมข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคมของ

เกษตรกร ข้อมูลด้านรายได้และต้นทุนการผลิตข้าวใน

ปีเพาะปลกู 2558/59 ของเกษตรกรตวัอย่างในพืน้ทีเ่ป้า

หมายจากแบบสอบถาม และการเกบ็ข้อมลูพิกดัแปลง

เพาะปลูกของเกษตรกรในภาคสนาม เพื่อซ้อนทับ 

(Overlay) กบัข้อมลูแผนที ่zoning ของกรมพฒันาทีด่นิ 

2	 การศึกษาที่ผ่านมา ยังไม่มีดัชนีที่ใช้วัดความเหมาะสม
ทางเศรษฐกิจในการปลูกพืช แต่จากมาตรการความ
ช่วยเหลือเกษตรกรในเรื่องราคาสินค้าของภาครัฐที่
ผ่านมา อาทิ การประกันรายได้ หรือก�ำหนดราคารับซื้อ
สินค้าเกษตรขั้นต�่ำ จะให้ความช่วยเหลือประมาณร้อย
ละ 30 ของต้นทุนการผลิต ดังนั้น เพื่อให้มีแนวทางใน
การวัดความเหมาะสมทางเศรษฐกิจจากการผลิตข้าว 
การศึกษานี้จึงใช้สัดส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนร้อยละ 
30 เป็นตัวอ้างอิงถึงความเหมาะสมทางเศรษฐกิจมาก

3	 อ�ำเภอแม่อาย อ�ำเภอสันทราย อ�ำเภอพร้าว อ�ำเภอ
ดอยสะเก็ด อ�ำเภอเชียงดาว อ�ำเภอสันก�ำแพง อ�ำเภอ
แม่ริม อ�ำเภอหางดง อ�ำเภอแม่แตง อ�ำเภอสันป่าตอง 
อ�ำเภอแม่แจ่ม และอ�ำเภอแม่วาง 
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เพือ่ระบหุาเขตความเหมาะสมของพืน้ทีเ่พาะปลกูของ

เกษตรกร 

	2.ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นการ

รวบรวมข้อมลูจากแผนที ่zoning ของกรมพฒันาทีด่นิ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และข้อมลูทัว่ไปของพืน้ที่

ศึกษาจากเอกสารเผยแพร่ งานวิจัย และเว็บไซด์ของ

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง อาทิ ส�ำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร 

และส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ 

ผลการศึกษา

ผลการศึกษาสภาพทั่วไปของการผลิตข้าว ข้อมูล

ทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร และการ

วิเคราะห์ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจจากการปลูก

ข้าวของเกษตรกรกลุ่มตัวอย่างในจังหวัดเชียงใหม่ มี

รายละเอียดดังนี้

1.	 สภาพทั่วไปของการผลิตข ้าวในจังหวัด

เชียงใหม่

การผลิตข้าวในจังหวัดเชียงใหม่ แบ่งออกเป็น 2 

ระบบ คือระบบการผลิตที่ลุ่ม/ชลประทานซ่ึงนิยมท�ำ

นาด�ำและนาหว่าน และระบบการผลติทีด่อนและทีส่งู

ที่มีรูปแบบการปลูกทั้งสภาพข้าวไร่และข้าวนา โดย

เกษตรกรจะท�ำการปลูกทั้งข้าวนาปีและข้าวนาปรัง 

เมื่อพิจารณาจากพื้นท่ีศักยภาพและพื้นที่เพาะปลูก

ข ้าวป ัจจุบันของกรมพัฒนาท่ีดิน พบว ่าจังหวัด

เชียงใหม่มีพื้นที่เขตศักยภาพที่เหมาะสมในการปลูก

ข้าว (S1+S2) รวมประมาณ 706,841 ไร่ ในขณะที่มี

พื้นที่การปลูกข้าวจริงในเขต (S1 + S2) รวม 295,510 

ไร่ (ร้อยละ 41.81 ของเขต S1 + S2) โดยข้าวที่

เกษตรกรผลติได้ ส่วนหนึง่จะใช้บรโิภคภายในครวัเรอืน 

ส่วนที่เหลือจะขาย โดยข้าวที่ผลิตขึ้นจากเกษตรกรใน

จังหวัด จะถูกรับซื้อโดยพ่อค้าท้องถิ่น แล้วส่งต่อไปยัง

โรงสี หรือเกษตรกรสู่โรงสีโดยตรง บางส่วนจะเป็นข้าว

เปลือกที่มาจากจังหวัดใกล้เคียงที่ถูกส่งมายังโรงสีใน

จังหวัด ก่อนที่จะถูกส่งจ�ำหน่ายต่อไป ข้าวที่ผลิตได้ใน

จงัหวัดเชยีงใหม่ส่วนใหญ่จะถกูแปรรปูและส่งจ�ำหน่าย

ออกนอกพืน้ที ่ท�ำให้ต้องน�ำเข้ามาจากภายนอกส�ำหรบั

การบริโภคในจังหวัด (กาญจนา และคณะ, 2557) 

2.	 ข้อมูลเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกร

	 เกษตรกรในพื้นที่ศึกษา ทั้ง 12 อ�ำเภอ ส่วนใหญ่ 

ในฤดูนาปี นิยมปลูกข้าวสันป่าตอง1 มีเพียงเกษตรกร

ในพืน้ทีอ่�ำเภอพร้าว ท่ีปลกูข้าวหอมมะลคิวบคูก่บัข้าว

สันป่าตอง1 และมีแค่บางพื้นท่ีท่ีท�ำการผลิตข้าวพันธุ์

อื่นๆ เช่น กข 6 และ กข 10 เกษตรกรมีเนื้อที่เพาะปลูก

เฉลี่ย 7.7 ไร่ต่อครัวเรือน โดยมีพื้นที่ท�ำนาเฉลี่ย 5.5 ไร่

ต ่อครัวเรือน เกษตรกรผู ้ปลูกข้าวส่วนใหญ่เป็น

เกษตรกรรายย่อยมีท่ีดินขนาดเล็ก การผลิตข้าวจึงมี

ลักษณะกึ่งยังชีพกึ่งการค้า คือท�ำการผลิตข้าวทั้งเพื่อ

การจ�ำหน่ายในตลาดและการเกบ็ผลผลติไว้บรโิภคใน

ครัวเรือน หัวหน้าครัวเรือนเกษตรกรมีอายุเฉลี่ย 57 ปี 

และครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่มีจ�ำนวนแรงงานใน

ครัวเรือนน้อยมาก มีจ�ำนวนแรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย

เพียง 2 คน/ครัวเรือน 

3.	 ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจจากการปลูก

ข้าว

	จากการส�ำรวจ พบว่าแม้ว่าราคาขายเฉล่ียของ

ข้าวหอมมะลิ ข้าว กข 6 หรือข้าวกข 10 จะสูงกว่าข้าว

สันป่าตอง1 แต่เกษตรกรในทุกพื้นที่เลือกปลูกข้าว

สนัป่าตอง1 เป็นหลกั โดยเกษตรกรขายข้าวสันป่าตอง1 

ข้าวกข 6 ข้าวหอมมะลิ และข้าวกข 10 ได้ในราคาเฉล่ีย 

9.61, 11.33, 15.35 และ 9.63 บาท/กโิลกรมัตามล�ำดับ 

เมื่อพิจารณาต้นทุน4และผลตอบแทนการผลิตข้าว 

ตลอดจนความเหมาะสมทางเศรษฐกจิในการปลกูข้าว

จ�ำแนกตามเขตความเหมาะสมทางกายภาพของ

เกษตรกรแต่ละพืน้ที ่โดยใช้สดัส่วนก�ำไรต่อต้นทนุของ

การปลูกข้าว พบว่าการปลูกข้าวสันป่าตอง 1 ในพื้นที่

ท่ีศกึษาในภาพรวมมีความเหมาะสมทางเศรษฐกจิมาก 

(มีสัดส่วนก�ำไรต่อต้นทุนสูงกว่าร้อยละ 30 ยกเว้น

4	 ต้นทุนการผลิตมีทั้งส่วนท่ีเป็นเงินสดและไม่เป็นเงินสด 
ซึ่งประกอบด้วย ค่าเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย สารแคมี และค่าแรง
งานในการเตรียมดิน ปลูก ดูแลรักษา เก็บเกี่ยว ตลอด
จนค่าเสียโอกาสของเงินทุนและการใช้ที่ดิน
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เกษตรกรใน ต�ำบลช่างเคิ่ง อ�ำเภอแม่แจ่มที่ปลูกใน

พื้นที่เขต (S1+ S2) และ (S3+N) มีสัดส่วนก�ำไรต่อ

ต้นทุนเท่ากับร้อยละ 28 และ 18 ตามล�ำดับ) อย่างไร

ก็ตาม การปลูกข้าวสันป่าตอง 1 ในเขต (S3+N) ใน 

ต.บ้านกาด อ.แม่วาง แม้มีต้นทุนการผลิตสูงกว่าแต่มี

ความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจมากกว่าการปลูกข้าวใน

เขต (S1+ S2) เนื่องจาก มีการขายข้าวในช่วงที่ราคา

ปรับตัวสูงขึ้น5 (Table 1)

5	 ในส่วนการผลิตข้าว กข 6 และ กข 10 พบว่าแม้บาง
พื้นท่ีจะท�ำการปลูกในเขตพื้นท่ีท่ีไม่ค่อยเหมาะสมทาง
กายภาพ แต่การผลิตก็ยังมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ
มาก ส่วนการผลิตข้าวหอมมะลิ พบว่ามีความคุ้มค่า
ทางเศรษฐกจิน้อยถงึปานกลาง เนือ่งจากผลผลติต่อไร่ต�ำ่ 
และขายผลผลติได้ในราคาไม่ค่อยสงูมากนกั (ขายได้ใน
ราคาข้าวหอมจงัหวดั) ยกเว้น อ�ำเภอพร้าวทีแ่ม้ว่าท�ำการ
เพาะปลูกในเขต S3+N แต่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ
มากเน่ืองจากข้าวมีคุณภาพดี มีสหกรณ์รับซ้ือผลผลิต 
และเกษตรกรสามารถขายข้าวในราคาข้าวหอมมะลิ

Table 1 	 Revenue, cost, and benefit-cost ratio of Sanpatong rice production by district and land suitability rating 
classes in Chiang Mai, 2015/16

Unit: Baht per Rai
   Sanpatong1 

 S1+S2  S3+N 
  Revenue Production 

cost

Benefit-cost 

ratio (%)

Revenue Production 

cost

Benefit-cost 

ratio (%)
 Chiang Dao  -  -  -  6,305  4,773 32
 Hang Dong  7,800  4,553 71  -  -  -
 San Sai  7,848  4,535 73  - -  -
 Mae Taeng  9,189  4,396 109  6,313  4,565 38
 Mae Ai  7,514  4,371 72  6,607  3,480 90
 Doi Saket  6,814  3,669 86  -  -  -
 San Kamphaeng  7,735  3,963 95  -  -  -
 San Pa Tong  8,572  4,853 77  -  -  -
 Mae Chaem  8,170  6,386 28  7,944  6,733 18
 Mae Wang  7,873  4,718 67  8,669  5,066 71
 Phrao  -  -  -  7,087  4,642 53
 Mae Rim  8,935  4,396 103    -  -  -

Source: All data was obtained from Authors’calculations.

สรุปและข้อเสนอแนะ

	 เกษตรกรในพืน้ทีศ่กึษา นยิมปลกูข้าวสนัป่าตอง1 
แม้ว่าราคาข้าวสันป่าตอง1 ที่เกษตรกรขายได้จะต�่ำ
กว่าราคาข้าวชนิดอื่นๆ โดยเกษตรกรผู้ปลูกข้าวของ
เชยีงใหม่ก�ำลงัเข้าสูส่งัคมสงูอายโุดยมอีายเุฉลีย่ 57 ปี
และขาดแคลนแรงงานเน่ืองจากมีการจ้างแรงงานใน
ส่วนการเตรียมดิน ปลูก และการเก็บเกี่ยวค่อนข้างสูง 
โดยมีค่าจ้างแรงงานที่เป็นเงินสดส�ำหรับการปลูกข้าว
สันป่าตอง1 ในพื้นที่เหมาะสมของแต่ละพื้นที่ ระหว่าง 

1,401-3,447 บาท/ไร่ (ร้อยละ 71-94 ของค่าแรงงาน) 
และมค่ีาจ้างแรงงานทีเ่ป็นเงนิสดในพืน้ทีไ่ม่เหมาะสม 
อยู่ระหว่าง 1,832-3,248 บาท/ไร่ ((ร้อยละ 75-96 ของ
ค่าแรงงาน) การปลูกข้าวของเกษตรกรเป็นไปท้ังเพื่อ
บริโภคในครัวเรือนและขายสู่ตลาดโดยขายผลผลิต
ประมาณร้อยละ 22-96 และเก็บไว้บริโภคประมาณ
ร้อยละ 2 เกษตรกรส่วนใหญ่เลือกท�ำการเพาะปลูกใน
พื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับการปลูกข้าว แต่ก็มีอีกหลายส่วน
ที่ต้องเพาะปลูกข้าวในพื้นที่ไม่เหมาะสม แต่เกษตรกร
มีการจัดการเพาะปลูกข้าวได้อย่างเหมาะสม จึงท�ำให้
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ผลตอบแทนจากการขายข้าวยงัมสีดัส่วนก�ำไรทีส่งูมาก
พอสมควร เช่นเกษตรกรในอ�ำเภอพร้าวมีการปลกูข้าว
หอมมะลิในพื้นที่ไม่เหมาะสม แต่สามารถขายข้าวได้
ในราคาแพง หรือเกษตรกรในอ�ำเภอแม่วาง มีการเก็บ
ข้าวไว้ขายในช่วงที่ราคาสูง เป็นต้น จากผลการศึกษา 
สามารถสรปุได้ว่าการจัด Zoning พืน้ทีค่วามเหมาะสม
กับการปลูกข้าวของจังหวัดเชียงใหม่ ไม่ควรมุ่งเป้าไป
ที่การลดพื้นที่การปลูกข้าวในเขตที่ไม่เหมาะสมเพียง
อย่างเดยีว เพราะการบรโิภคข้าวเหนียวเป็นวฒันธรรม
ของคนล้านนาที่มีมาอย่างยาวนาน ประกอบกับ
เกษตรกรสูงอายุที่เคยท�ำนามาหลายสิบปีอาจไม่
ยอมรับ อาจปรับตัวไปสู ่พืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ได้
ล�ำบาก การบริหารจัดการพื้นที่ปลูกข้าวของเชียงใหม่ 
ควรมุ่งไปที่ 1) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าว เพื่อ
ลดต้นทุนการผลติหรอืเพิม่ผลผลติ เช่นส่งเสรมิให้มกีาร
รวมกลุม่จัดหาเครือ่งจักรกลเกษตรมาทดแทนแรงงาน 
หรือรวมกลุ่มกันผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพสูงและ
หลากหลายพนัธุ ์เพือ่ลดต้นทนุและเกษตรกรจะได้พนัธุ์
ข้าวท่ีดีส�ำหรับเพาะปลูก โดยอาจเลือกพันธุ์ที่นิยม
บริโภคและตลาดต้องการ เช่น ข้าว กข6 ข้าวหอมนิล 
เพ่ือประหยัดค่าใช้จ่ายด้านอาหาร เพิ่มรายได้ และ
รกัษาความมัน่คงทางอาหารของครวัเรอืน หรอืส่งเสรมิ
ให้เกษตรกรเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน ด้วยการ
ตรวจดินและปรับปรุงดินหรือปลูกพืชหลังนาเช่นพืช
ตระกลูถ่ัวเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการใช้ทีด่นิให้สงูข้ึน 2) 
การเพิ่มมูลค่าข้าว โดยภาครัฐควรส่งเสริมให้มีการใช้
นวตักรรมต่างๆ เพือ่พฒันาผลติภณัฑ์ข้าวบนฐานความ
รู้ เช่นแปรรูปข้าวเป็นขนมขบเคี้ยว ขนมโมจิหรือไดฟูกุ 
ยา เครื่องส�ำอาง หรือชาเขียวจากใบข้าวหอมมะลิ 
เป็นต้น 3) ส่งเสริมการผลิตและการตลาดข้าวอินทรีย์
เพื่อเพิ่มรายได้ เพราะมีต้นทุนการผลิตต�่ำกว่าแต่
สามารถจ�ำหน่ายได้ราคาสูงกว่า ซึ่งการศึกษาของ 
สาธิต (2556) พบว่า ก�ำไรสุทธิเฉลี่ยจากการปลูกข้าว
แบบทัว่ไปและอนิทรย์ีเท่ากับ 623 และ 4,392 บาท/ไร่
ตามล�ำดบั โดยมผีลตอบแทนต่อต้นทุนการผลติเท่ากบั
ร้อยละ 21 และ 237 ตามล�ำดับ

ค�ำขอบคุณ

งานวิจัยครั้งนี้ ได้รับทุนสนับสนุนการท�ำวิจัยจาก
งบโครงการพัฒนาจั งหวั ด เชี ย ง ใหม ่  ประจ� ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และได้รับความอนุเคราะห์
ข้อมูลแผนท่ีเขตความเหมาะสมการปลูกข้าวจากกรม
พัฒนาที่ดิน
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