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รูปแบบการส่งเสริมการเกษตรภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบ 
ในจังหวัดนราธิวาส

Agricultural extension approaches under the unrest situation  
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บทคดัย่อ: การศกึษาครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษารปูแบบการส่งเสรมิการเกษตรทีใ่ช้ในการปฏบิตังิานในปัจจบุนัของเจ้า
หน้าทีส่่งเสรมิการเกษตรภายในสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดันราธวิาส เกบ็รวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถาม ร่วม
กับการสัมภาษณ์เชิงลึกกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรทุกคนที่ปฏิบัติงานในจังหวัดนราธิวาส จ�ำนวน 48 ราย พบว่า รูป
แบบการส่งเสริมการเกษตรที่เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรส่วนใหญ่ใช้ในปัจจุบัน คือ การส่งเสริมการเกษตรแบบฝึกอบรม
และเยี่ยมเยียน ปัญหาและอุปสรรคที่ส�ำคัญในการส่งเสริม คือ เจ้าหน้าที่ส่งเสริมรับผิดชอบงานหลายด้าน เกษตรกรส่วน
ใหญ่ชนิกบัการได้รบัจนเคยตวั งบประมาณไม่เพยีงพอและได้รบังบประมาณล่าช้า และรปูแบบการด�ำเนนิงานด้านการส่ง
เสริมการเกษตรส่วนใหญ่จะเป็นไปตามนโยบายของหน่วยงานส่วนกลางก�ำหนด 
ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบการส่งเสริมการเกษตร, สถานการณ์ความไม่สงบ, นราธิวาส 

ABSTRACT: The main objective of this research was to study the current patterns of agricultural extension used 
by the officers under the unrest situation in Narathiwat province. The data were collected by the questionnaires and  
in-depth interview from all of 48 agricultural extension officers in Narathiwat province. The results were showed that 
the agricultural extension approach used mostly by the officers was providing training and visits. Major problems 
and obstacles hindering agricultural extension include the following: the agriculture officers are responsible for too 
many tasks, most farmers were used to the habit of taking, insufficient budget and budget has been delayed and the 
pattern for the operation of agricultural extension was  stipulates by central policies authorities.
Keywords: agricultural extension approach, the unrest situation, Narathiwat 
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บทน�ำ

	 เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการเกษตรมหีน้าทีห่ลกั คอื การ

ถ่ายทอดวิชาความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และการ

บริการอื่นๆ ที่จ�ำเป็นต่อการผลิตทางการเกษตรแก่

เกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร และบุคคลอื่นที่สนใจ 

โดยเน้นการฝึกปฏิบัติจริง  ร่วมกับการให้ความช่วย

เหลือ เพื่อให้เกษตรกรสามารถช่วยเหลือตนเองได้ใน

การปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต และความ

เป็นอยู่ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมให้ดีขึ้น
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อย่างยั่งยืน ดังนั้น การใช้วิธีการส่งเสริมการเกษตรให้

เหมาะสมกับสภาวการณ์และสภาพของท้องถิ่นต่างๆ 

นับเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นส�ำหรับการส่งเสริม (อภิญญา รัตน

ไชย, 2543 อ้างถงึ พจน์ บญุเรอืง, 2521) หากเจ้าหน้าที่

ส่งเสริมการเกษตรรู้จักเลือกใช้รูปแบบการส่งเสริมได้

อย่างเหมาะสมแล้วก็จะท�ำให้การส่งเสริมการเกษตร

บรรลุเป้าหมายได้ตามต้องการ 

	 จังหวัดนราธิวาส เป็นพื้นที่หนึ่งที่มีประชาชนส่วน

ใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม เช่น ท�ำสวนยาง 

ท�ำนา เป็นต้น (ส�ำนักงานเกษตรจังหวัดนราธิวาส, 

2554) แต่ภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบมา

ตั้งแต่ปี พ.ศ.2527 เกษตรกรต้องได้รับผลกระทบต่อ

การประกอบอาชีพและการด�ำรงชีวิตเป็นอย่างมาก 

ตลอดจนเกิดความหวาดระแวงต่อเหตุการณ์ในพื้นที่

เป็นต้นมา  (ดลมนรรจน์  และคณะ, 2549) สภาวะ

เหตุการณ์ดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร ที่ต้องปฏิบัติงานใน

พืน้ทีจ่งัหวดันราธวิาสด้วยเช่นกนั เพราะการปฏบิตังิาน

ในพื้นที่ท�ำได้ยากล�ำบากมากขึ้น มีข้อจ�ำกัดเกิดขึ้น

หลายประการ เช่น ช่วงเวลาในการออกปฏิบัติงานใน

พืน้ที ่ขอบเขตของพืน้ทีใ่นการปฏบิตังิาน วธิกีารตดิต่อ

ประสานงานกับเกษตรกรผู้น�ำหรือเกษตรกรเป้าหมาย 

การนัดหมายเพื่อท�ำกิจกรรมต่างๆ เป็นต้น ท�ำให้เจ้า

หน้าที่ส่งเสริมการเกษตรในพื้นที่ต้องปรับเปลี่ยนรูป

แบบการส่งเสริมการเกษตรให้มีความเหมาะสมกับ

สถานการณ์ป ัจจุบันที่ เป ็นอยู ่  เพื่อให ้เกิดความ

ปลอดภัยต่อชีวิตเจ้าหน้าที่และทรัพย์สินของทาง

ราชการ ในขณะที่งานส่งเสริมการเกษตรก็สามารถ

บรรลุเป้าหมายได้ด้วย 

	 ดังนั้น การศึกษารูปแบบการส่งเสริมการเกษตรที่

ใช้อยู่ในปัจจุบัน ปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นในการ

ด�ำเนินงาน และแนวทางการใช้รูปแบบการส่งเสริม

การเกษตรในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภายใต้

สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดนราธิวาส จึงเป็น

ประเด็นของการศึกษาเพื่อน�ำผลที่ได้มาใช้เป็นข้อมูล

ในการวางแผนและก�ำหนดแนวทางของการด�ำเนนิงาน

ส่งเสริมการเกษตรในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสต่อไป โดย

มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ เพื่อศึกษาถึงรูปแบบ

การส่งเสริมการเกษตรที่เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร

ใช้ในการปฏิบัติงานในปัจจุบัน 

วิธีการศึกษา

	 การศกึษานีใ้ช้แบบสอบถามร่วมกบัการสมัภาษณ์

เชิงลึก (In – depth interview) ในการเก็บรวบรวม

ข้อมลูจากเจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการเกษตรทีป่ฏบิตังิานอยู่

ในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสทั้งหมด จ�ำนวน 48 คน เก็บ

รวบรวมข้อมลูระหว่างเดอืนมกราคม-กมุภาพนัธ์ 2556 

ค�ำนวณค่าความเชือ่มัน่ของข้อค�ำถามในแบบสอบถาม

โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha coefficient) 

ของ Cronbach (วิเชียร เกตุสิงห์, 2530) ได้ค่าความ

เชื่อมั่นเท่ากับ 0.896 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติการ

แจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าสูงสุดและค่า

ต�ำ่สดุ ส�ำหรบัระดบัการใช้งานรปูแบบการส่งเสรมิของ

เจ้าหน้าทีจ่ะก�ำหนดค่าคะแนนตามล�ำดบัความคดิเหน็

มากทีส่ดุ มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีส่ดุ และไม่เลย มี

ค่าคะแนนเป็น 5, 4, 3, 2, 1 และ 0 ตามล�ำดับ แล้วน�ำ

คะแนนทีไ่ด้มาหาค่าเฉลีย่ โดยก�ำหนดให้คะแนนเฉลีย่ 

4.20-5.00 หมายถงึ ใช้งานมากทีส่ดุ 3.40-4.19 หมาย

ถึง ใช้งานมาก 2.60-3.39 หมายถึง ใช้งานปานกลาง 

1.80-2.59 หมายถึง ใช้งานน้อย 1.00-1.79 หมายถึง 

ใช้งานน้อยที่สุด

ผลการศึกษาและวิจารณ์

ข้อมูลพื้นฐานของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร

จังหวัดนราธิวาส

	 เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการเกษตรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 

อายุเฉลี่ย 39.2 ปี สถานภาพสมรส นับถือศาสนาพุทธ     

ร้อยละ 54.2 และอิสลาม ร้อยละ 45.8 จบการศึกษา

ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ส่วนใหญ่มีภูมิล�ำเนา

อยู่ในจังหวัดนราธิวาส มีประสบการณ์ท�ำงานด้านส่ง

เสรมิการเกษตรเฉลีย่ 11.7 ปี ระยะเวลาท�ำงานในพืน้ที่

เฉลี่ย 11.3 ปี รายได้จากเงินเดือนประจ�ำเฉลี่ย 
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19,961.9 บาท และไม่มีรายได้เสริมอื่น  ได้รับการฝึก

อบรมเฉลีย่ 10.3 ครัง้ต่อปี โดยมแีหล่งข่าวสารทีส่�ำคญั 

คือ อินเตอร์เน็ต โทรทัศน์ นิตยสารหรือหนังสือพิมพ์ 

เพื่อนร่วมงาน และเอกสารวิชาการ ตามล�ำดับ

รปูแบบการส่งเสรมิการเกษตรทีเ่จ้าหน้าทีส่่งเสรมิ

การเกษตรใช้ปฏิบัติงานในปัจจุบัน

	 รปูแบบการส่งเสรมิการเกษตรทีเ่จ้าหน้าทีส่่งเสรมิ

การเกษตรในจังหวัดนราธิวาสใช้ในการปฏิบัติงาน

ปัจจุบันเรียงจากมากไปน้อย ได้แก่ 

	 1) 	 รูปแบบการฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน (ค่า

เฉลีย่= 3.90): องค์ประกอบทีม่กีารใช้มากทีส่ดุคอื การ

จัดท�ำแผนปฏิบัติงานเป็นประจ�ำของเจ้าหน้าที่ โดยมี

การปรับเปลี่ยนแผนประจ�ำปีให้เป็นแผนปฏิบัติงาน

ประจ�ำเดอืน เพือ่ให้เกดิความสะดวกในการท�ำงานและ

เป็นตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ท�ำให้เจ้า

หน้าที่สามารถติดตามงานหรือเยี่ยมเยียนเกษตรกร

อย่างต่อเนื่อง 

	 2) 	 รูปแบบการส่งเสริมการเกษตรแบบมีส่วน

ร่วม(ค่าเฉลี่ย= 3.84): เป็นการปฏิบัติงานร่วมกันของ

เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการเกษตร เกษตรกร องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ในพื้นที่ 

โดยต้องมีการด�ำเนินงานอยู่บนความต้องการของ

เกษตรกรแท้จริง ซึ่งจะท�ำให้ได้รับความร่วมมือจาก

เกษตรกรอย่างเตม็ที ่โดยมกีารพจิารณาถงึความรูแ้ละ

ความช�ำนาญในการประกอบอาชพีของเกษตรกร การก

ระตุน้ให้เกดิความตืน่ตวัและมกีารรวมตวัจดัตัง้องค์กร

ทางการเกษตรในพื้นที่ เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและ

ความเชือ่มัน่ มขีวญัและก�ำลงัใจในการประกอบอาชพี 

ซึ่งจะมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านการส่งเสริม

การเกษตรในด้านการส่งเสริมและพัฒนาองค์กร

เกษตรกรและเครอืข่ายให้มคีวามเข้มแขง็ (กรมส่งเสรมิ

การเกษตร, 2555) และยังสอดคล้องกับหลักการส่ง

เสริมการเกษตรซึ่งสิน พันธุ์พินิจ (2544) กล่าวว่าหลัก

การส่งเสริมการเกษตร จะต้องมีความสอดคล้องกับ

ความต้องการและความสนใจของบคุคลเป้าหมาย โดย

เริ่มที่ความพร้อมของบุคคลเป้าหมาย เป็นการท�ำงาน

ร่วมกันกับบุคคลเป้าหมาย เป็นการแลกเปลี่ยน

สารสนเทศแบบสองทางให้บุคคลเป้าหมายได้มีส่วน

ร่วมในการด�ำเนินงานส่งเสริมการเกษตร และต้องมี

ความร่วมมือ ประสานงานกับองค์กรพัฒนาทุกแห่ง

	 3) 	 รปูแบบการส่งเสรมิการเกษตรแบบโครงการ 

(ค่าเฉลี่ย = 3.73):  เป็นการจัดท�ำโครงการส่งเสริม

การเกษตรแบบเฉพาะพื้นที่ ที่มีการก�ำหนดเวลาการ

ด�ำเนนิงานทีแ่น่นอน จากเหตกุารณ์ความไม่สงบทีเ่กดิ

ขึน้ในจงัหวดันราธวิาส ท�ำให้การด�ำเนนิงานในพืน้ทีจ่ะ

จัดเป็นลักษณะของการด�ำเนินงานในพื้นที่พิเศษ การ

ด�ำเนินโครงการเฉพาะพื้นที่ในด้านการเกษตรมีหลาย

หน่วยงานเข้ามาด�ำเนนิการ ท�ำให้มโีครงการเฉพาะเกดิ

ขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก เช่น โครงการส่งเสริมการท�ำนาใน

พื้นที่นาร้าง โดยกองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) โครงการหมู่บ้าน

เศรษฐกจิพอเพยีงต้นแบบ โดยกรมส่งเสรมิการเกษตร 

โครงการพัฒนาชุมชนสันติสุขตามแนวเศรษฐกิจพอ

เพียง โดยศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต้ 

(ศอ.บต.) โดยจุดมุ่งหมายส�ำคัญคือ ความมั่นคงใน

ชีวิตและการด�ำรงชีวิตอย่างปกติสุขของประชาชนใน

พื้นที่

	 4) 	 รปูแบบการส่งเสรมิการเกษตรแบบทัว่ไป (ค่า

เฉลี่ย = 3.69):  เป็นการส่งเสริมที่เป็นการปฏิบัติงาน

ตามนโยบายจากส่วนกลาง โดยเป็นการน�ำข้อมูล 

ข่าวสาร เทคโนโลยีไปถ่ายทอดสู่เกษตรกรหรือการ

สนับสนุนปัจจัยการผลิตตามนโยบายรัฐบาล

	 5) 	 รูปแบบการส่งเสริมการเกษตรโดยผ่าน

องค์กรเกษตรกร (ค่าเฉลี่ย = 3.65): เป็นการส่งเสริม

การเกษตรโดยผ่านกลุ่มเกษตรกร และจัดท�ำโครงการ

ร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทางการเกษตร ซึ่งจะ

เป็นวธิทีีจ่ะสร้างและพฒันาผูน้�ำให้เกดิขึน้แก่เกษตรกร

และชุมชน เนื่องจากมีรายงานจาก กรมส่งเสริม

การเกษตร (มปป.) ว่า ผู้น�ำชุมชนยังขาดภาวะผู้น�ำที่ดี

และไม่เข้าถึงแหล่งความรู้ อย่างไรก็ตามอุปสรรคต่อ

การพัฒนาความรู้ของผู้น�ำเกษตรกรในพื้นที่ประการ

หนึ่งคือ เกษตรกรตัวอย่างในพื้นที่มีจ�ำนวนน้อย การ

เดินทางออกนอกพื้นที่ก็มีข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณ 
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ระยะเวลา และความปลอดภัย

	 6) 	 รูปแบบการส่งเสริมการเกษตรเฉพาะอย่าง 

(ค่าเฉลี่ย = 3.64): เป็นการส่งเสริมที่เน้นเพิ่มปริมาณ

และคุณภาพของผลผลิตไม้ผลเศรษฐกิจของจังหวัด

นราธวิาสคอื ลองกอง แต่การส่งเสรมิในรปูแบบนีไ้ด้รบั

ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบเป็นอย่างยิ่ง 

เพราะสวนลองกองของเกษตรกรอยู ่ห่างจากที่พัก 

ท�ำให้เกษตรกรไม่เดินทางไปดูแลสวนลองกองของ

ตนเอง รวมทัง้พ่อค้าทีร่บัซือ้ผลผลติไม่กล้าเข้ามารบัซือ้

ผลผลิตในพื้นที่ เพราะเป็นห่วงเรื่องความปลอดภัยใน

ชวีติและทรพัย์สนิของตนเอง ส่งผลให้ปรมิาณ คณุภาพ 

และราคาของผลผลิตลองกองตกต�่ำ

	 7) 	 รปูแบบการส่งเสรมิการเกษตรโดยการพฒันา

ระบบไร่นา (ค่าเฉลี่ย = 3.58): เจ้าหน้าที่ส่งเสริม

การเกษตรจะมีการปรับปรุงเทคโนโลยีที่จะน�ำมา

ถ่ายทอดแก่เกษตรกรในพื้นที่ให้มีความเหมาะสมกับ

สภาพพื้นที่ ซึ่งมีความแตกต่างกันในด้านศาสนา 

วัฒนธรรม ประเพณี วิถีการด�ำรงชีวิตของเกษตรกร 

รวมทั้งลักษณะทางกายภาพ ชีวภาพของพื้นที่ใน

จงัหวดั นอกจากนัน้การน�ำผลการวจิยัมาใช้โดยตรงยงั

มีจ�ำนวนน้อย เนื่องจากมีนักวิจัยและสถานีวิจัยของ

กรมวชิาการทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีจ่�ำนวนน้อย ท�ำให้งานวจิยั

ไม่ครอบคลุมและไม่ต่อเนื่อง

	 8) 	 รูปแบบการส่งเสริมการเกษตรโดยผ่าน

สถาบันการศึกษาด้านการเกษตร (ค่าเฉลี่ย = 2.63): 

เป็นรูปแบบการส่งเสริมการเกษตรที่มีการใช้น้อยที่สุด 

เนื่องจากสถาบันการศึกษาที่เปิดสอนด้านการเกษตร

ในจงัหวดันราธวิาสมน้ีอย และจะเน้นการจดัการศกึษา

ตามหลักสูตรเป็นหลัก ท�ำให้มีการปฏิบัติงานด้านการ

ส่งเสรมิการเกษตรน้อยมาก ส่วนใหญ่จะเป็นการตดิต่อ

อย่างไม่เป็นทางการ และใช้ความสัมพันธ์ระหว่าง

บุคคลมากกว่าการด�ำเนินงานอย่างเป็นทางการ 

นอกจากนี้การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ยัง

ท�ำให้การส่งเสริมการเกษตรรูปแบบนี้ไม่เป็นที่นิยม 

เพราะมีปัญหาเรื่องความปลอดภัย ความคุ้นเคยกับ

พื้นที่ และชุมชน

ปัญหาและข้อเสนอแนะในการด�ำเนนิงานส่งเสรมิ

การเกษตรของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรใน

จังหวัดนราธิวาส สามารถสรุปปัญหาที่ส�ำคัญได้ 4 

ประเด็น ดังนี้

 	 1) 	 ปัญหาด้านตัวเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร 

จากการวิจัย พบว่า ปัญหาด้านตัวเจ้าหน้าที่ส่งเสริม

การเกษตรในระดบัปานกลาง ได้แก่ เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิ

การเกษตรรับผิดชอบงานหลายด้าน ความหวาดกลัว

ต่อสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ และขาดการเข้า

รบัการศกึษา อบรม ดงูาน เกีย่วกบัความรูท้างวชิาการ

ใหม่ๆ 

	 2) 	 ปัญหาด้านตวัของเกษตรกร ปัญหาทีเ่กดิขึน้

จากตัวเกษตรกรที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้า

หน้าที่ส่งเสริมในระดับมาก ได้แก่ เกษตรกรส่วนใหญ่

คุน้เคยต่อการเป็นผูร้บั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เข้า

มามีบทบาทน้อยในการส่งเสริมการเกษตร เกษตรกร

ไม่เห็นความส�ำคัญของการประชุม เพราะเห็นว่าไม่ได้

รับประโยชน์เท่าที่ควรและเสียเวลา 

	 3) ปัญหาด้านสิ่งอ�ำนวยความสะดวกและบริการ

ต่างๆ จากผลการวจิยั พบว่าปัญหาทีเ่กดิในระดบัมาก

ได้แก่ งบประมาณไม่เพยีงพอ ได้รบังบประมาณล่าช้า 

และมคีวามล่าช้าในการจดัส่งวสัดอุปุกรณ์ในการผลติ 

เช่น เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง เป็นต้น

	 4) ปัญหาด้านรูปแบบและระบบงานส่งเสริม

การเกษตร จากผลการวจิยั พบว่า ปัญหาทีเ่กดิในระดบั

มาก ได้แก่ การวางแผนและรปูแบบในการด�ำเนนิงาน

ด้านส่งเสริมการเกษตรมักเป็นไปตามนโยบายของ

หน่วยงานส่วนกลาง และไม่มีความชัดเจน ขาดความ

ต่อเนื่องโดยเฉพาะด้านการพัฒนาการเกษตร ตลอด

จนไม่ค�ำนึงถึงความยั่งยืน และเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่

ค่อยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมวางแผน 

และร่วมด�ำเนินการเท่าที่ควร 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมการเกษตรใน

สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดนราธิวาส

    เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการเกษตรได้ให้ข้อเสนอแนะเกีย่ว

กับการส่งเสริมการเกษตรในพื้นที่  เพื่อเป ็นการ
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สนับสนุนการปฏิบัติงาน ดังนี้ การได้รับการสนับสนุน

งบประมาณทีเ่พยีงพอในการจดัท�ำโครงการต่างๆ ของ

เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร การเพิ่มสวัสดิการแก่เจ้า

หน้าที่ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่ตามความเหมาะสม อาทิ 

เบี้ยเสี่ยงภัย ค่ารักษาพยาบาล ฯลฯ การน�ำงานวิจัย

ใหม่ๆ ที่สามารถน�ำมาใช้ได้จริงมาถ่ายทอดให้กับเจ้า

หน้าที่อย่างสม�่ำเสมอ การก�ำหนดนโยบายจากส่วน

กลางทีต่อบสนองความต้องการทีแ่ท้จรงิของเกษตรกร 

การได้รบัการฝึกอบรมด้านการส่งเสรมิการเกษตรทีท่นั

สมยัอย่างต่อเนือ่ง การเพิม่จ�ำนวนเจ้าหน้าทีป่ฏบิตังิาน

ให้มากขึ้น ความต้องการวัสดุอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์

ทีม่คีวามทนัสมยั การได้รบัความร่วมมอืจากหน่วยงาน

ต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องในพืน้ทีเ่พิม่มากขึน้ การได้รบัข่าวสาร

ใหม่ๆ เกีย่วกบัด้านการส่งเสรมิการเกษตร นอกจากนัน้

เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรต้องการสนับสนุนทุน

ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นต้องการเงินประจ�ำต�ำแหน่ง 

และการให้มีการจัดท�ำเอกสารวิชาการเผยแพร่ให้

เหมาะกับสภาพพื้นที่

สรุป

	 จากการศึกษาพบว่า จากสถานการณ์ความไม่

สงบที่เกิดขึ้นในจังหวัดนราธิวาส ท�ำให้เจ้าหน้าที่ส่ง

เสริมการเกษตรมีการปฏิบัติงานโดยใช้รูปแบบการฝึก

อบรมและเยี่ยมเยียน มากที่สุด แต่เนื่องจากข้อจ�ำกัด

จากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ จึงส่งผลให้เจ้า

หน้าที่ส่งเสริมการเกษตรไม่สามารถลงพื้นที่ได้เท่าที่

ควร  ดังนั้นการด�ำเนินงานส่งเสริมการเกษตรของเจ้า

หน้าที่ส่งเสริมการเกษตรในจังหวัดนราธิวาสภายใต้

สถานการณ์ความไม่สงบ จงึควรใช้รปูแบบการส่งเสรมิ

แบบบูรณาการ คือ มีการประยุกต์ใช้รูปแบบการส่ง

เสริมหลายรูปแบบเข้าด้วยกัน มีการเลือกรูปแบบใน

การปฏิบัติงานตามความเหมาะสมของสถานการณ์

แวดล้อมในขณะนัน้ และรปูแบบทีเ่ลอืกใช้กต้็องมกีาร

ปรับเปลี่ยนให้เป็นไปตามลักษณะของข้อมูล ข่าวสาร 

เทคโนโลยีที่ต้องการถ่ายทอด ลักษณะทางกายภาพ 

ชีวภาพ ของพื้นที่ที่ปฏิบัติงาน รวมทั้งต้องค�ำนึงถึง

ความเหมาะสม สอดคล้องกับบุคคลเป้าหมายทั้งใน

ด้านการประกอบอาชีพ การด�ำรงชีวิต ความเชื่อและ

ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ของท้องถิ่นหรือชุมชน 

ทั้งนี้เพื่อให้การด�ำเนินงานของเจ้าหน้าที่ส ่งเสริม

การเกษตรเป็นไปอย่างสะดวก ปลอดภัย บรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายในการด�ำเนินงานส่งเสริม

การเกษตรได้ 

	 ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนะแนวทางการใช้รูปแบบการ

ส ่ ง เสริมการ เกษตรในการปฏิบัติ งานภายใต ้

สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดนราธิวาส ดังนี้ 

	 1) 	 รปูแบบการส่งเสรมิการเกษตรแบบฝึกอบรม

และเยีย่มเยยีน: เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการเกษตรควรจดัท�ำ

แผนการฝึกอบรม และก�ำหนดเวลาออกไปพบปะ

ติดตามเยี่ยมเยียนกลุ่มเป้าหมาย ตามที่มีการจัดท�ำ

แผนการด�ำเนินงานโครงการส่งเสริมการเกษตร และ

แผนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพื่อดูผลจากการ

ประชาสมัพนัธ์หรอืให้ความรูเ้กีย่วกบัโครงการส่งเสรมิ

การเกษตร นอกจากนั้นเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรที่

ปฏิบัติงานในพื้นที่ควรจะได้รับการติดตามและนิเทศ

งานจากเจ ้าหน้าที่ส ่วนกลางอย่างต่อเนื่องและ

สม�ำ่เสมอ เพือ่ให้ทราบถงึปัญหาในการด�ำเนนิโครงการ 

อีกทั้งควรมีการก�ำหนดภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรให้

ชัดเจน เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถสร้างความเข้าใจใน

งานอย่างจรงิจงั และสามารถพฒันาตนเอง พฒันางาน

ในหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพและประสบผลส�ำเร็จ 

บรรลุเป้าหมายได้ ทั้งนี้เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า 

ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัตวัเจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการเกษตรมาก

ที่สุด คือ ต้องรับผิดชอบงานหลายด้าน ท�ำให้ปฏิบัติ

งานส่งเสริมไม่ได้เต็มที่

	 2) 	 รูปแบบการส่งเสริมการเกษตรแบบมีส่วน

ร่วม: การด�ำเนนิงานโครงการส่งเสรมิการเกษตรจะต้อง

ตั้งอยู่บนพื้นฐานความต้องการของเกษตรกรอย่าง

แท้จริง เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรจะต้องมีการ

ด�ำเนินงานร่วมกับเกษตรกรและผู้เกี่ยวข้อง มีการ

วางแผนให้สอดคล้องกับนโยบายพัฒนาชนบทและ

พฒันาการเกษตร ทัง้นีจ้ะต้องพจิารณาจากความรูแ้ละ
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ความช�ำนาญในการประกอบอาชีพเกษตรของ

เกษตรกร ทัง้นีเ้จ้าหน้าทีจ่ะต้องมส่ีวนร่วมวางแผนการ

ผลิตกับเกษตรกร และกระตุ้นให้เกษตรกรมีความตื่น

ตัวที่จะแสวงหาความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ อยู่เสมอ 

สนับสนุนให้เกษตรกรรวมตัวจัดตั้งกลุ่ม หรือสถาบัน

เกษตรกร  มกีารด�ำเนนิงานร่วมกนัอย่างใกล้ชดิระหว่าง

เจ้าหน้าที่กับเกษตรกร และเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เกี่ยวกับโครงการส่งเสริม

การเกษตรที่ด�ำเนินการในพื้นที่

	 3) 	 รูปแบบการส่งเสริมแบบโครงการ: เป็นการ

ด�ำเนินงานร่วมกันของหน่วยงานต่างๆ ที่ต้องการท�ำ

โครงการในพืน้ที ่มกีารปฏบิตังิานร่วมกนัของเจ้าหน้าที่

จากหน่วยงานต่างๆ จนสิน้สดุโครงการ ซึง่ควรเป็นการ

ด�ำเนนิงานในลกัษณะของการมส่ีวนร่วมของหน่วยงาน

ต่างๆ ให้เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั และให้เกษตรกรได้

เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานส่งเสริมการเกษตร

ด้วย

   	 4)	  รูปแบบการส่งเสริมการเกษตรแบบทั่วไป: 

ด�ำเนินการส่งเสริมโดยการเยี่ยมเยียนให้ค�ำปรึกษา

เกษตรกร การประชุม การท�ำแปลงสาธิตในไร่นาของ

เกษตรกรร่วมกับการใช้สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุโทรทัศน์ 

วิทยุกระจายเสียง ในการส่งเสริมการเกษตร และควร

จัดให้มีการฝึกอบรมหรืออบรมเชิงปฏิบัติการในด้าน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานส่งเสริมการเกษตรแก่เจ้า

หน้าที่ส่งเสริมการเกษตรให้มากขึ้น เช่น การผลิตสื่อ

ต่างๆ ทีม่คีวามจ�ำเป็นและสอดคล้องกบัความต้องการ

ของพื้นที่ในการส่งเสริมการเกษตร การใช้ข้อมูล

สารสนเทศให้เกิดประโยชน์ต่องานส่งเสริมการเกษตร

ให้มากขึน้ รวมทั้งการเพิ่มทักษะต่างๆ ที่ใช้ส�ำหรบัการ

ส่งเสริม เป็นต้น ทั้งนี้สามารถร่วมมือกับสถาบันการ

ศึกษาในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสหรือพื้นที่ใกล้เคียงใน

การจดักจิกรรมดงักล่าว เพือ่ให้เกดิความสะดวกต่อการ

ด�ำเนินกิจกรรม

	 5) 	 การส่งเสริมการเกษตรโดยผ่านองค์กร

เกษตรกร: เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรจะถ่ายทอด

ความรูแ้ละเทคโนโลยผ่ีานผูน้�ำเกษตรกร ผูน้�ำเครอืข่าย 

หรอืส่งเสรมิแบบเป็นกลุม่มากกว่าการส่งเสรมิแบบราย

บุคคล รวมทั้งการน�ำสมาชิกองค์การไปทัศนศึกษา

ฟาร์มเกษตรกรที่ประสบผลส�ำเร็จในพื้นที่ใกล้เคียง 

หรอืจดัให้เกษตรกรเป้าหมายได้เข้าร่วมการสาธติ และ

การประชุมเพื่อพัฒนาความรู้ ประสบการณ์ ทางการ

เกษตรอย่างต่อเนื่อง

     	 6) 	 รูปแบบการส่งเสริมการเกษตรเฉพาะอย่าง: 

การส่งเสริมการเกษตรเฉพาะอย่างต้องเน้นคุณภาพ

ผลผลิต เช่น คุณภาพ การปลอดสารพิษของพืชผัก ผล

ไม้ ที่มีการผลิตโดยเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส 

เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิจงึต้องใช้หลกัวชิาการ หรอืเทคโนโลยี

มาส่งเสริมให้เกษตรกรได้รับประโยชน์ในการผลิต ทั้ง

ในแบบกลุ่มหรือรายบุคคล

  	 7) 	 รปูแบบการส่งเสรมิการเกษตรโดยการพฒันา

ระบบการท�ำฟาร์ม: จะด�ำเนินงานโครงการตามนิเวศ

เกษตรของแต่ละพืน้ทีแ่ละแต่ละโครงการ เป็นการเน้น

ความส�ำคญัของความสมัพนัธ์ระหว่างพชื สตัว์ กบัการ

ประกอบอาชีพของเกษตรกร การด�ำเนินงานส่งเสริม

การเกษตรควรท�ำควบคู ่ไปกับการปรับปรุงหรือ

เปลีย่นแปลงเทคโนโลยหีรอืองค์ความรูข้องการส่งเสรมิ

ทีจ่ะต้องใช้ในการด�ำเนนิโครงการให้เข้ากบัการด�ำเนนิ

ชีวิตและสภาพสังคมของเกษตรกรเป้าหมาย

	 8) 	 รูปแบบการส่งเสริมการเกษตรโดยผ่าน

สถาบันการศึกษาด้านการเกษตร: ควรมีการพัฒนา

หรือเพิ่มความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่

จังหวัดนราธิวาสและจังหวัดใกล้เคียงให้มากขึ้น ทั้งนี้

อาจจะท�ำในรูปเครือข่ายการพัฒนาบุคลากรหรือการ

พัฒนาด้านวิชาการ ทั้งที่เป็นในลักษณะงานวิจัย การ

ปฏบิตังิานในพืน้ที ่การปรบัเปลีย่นเทคโนโลยหีรอืองค์

ความรู้ให้เหมาะสมกับพื้นที่ การพัฒนาความรู้ ทักษะ 

ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร การสัมมนาทาง

วิชาการเพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างหน่วย

งาน เป็นต้น ซึง่จะเป็นการใช้ศกัยภาพทีม่อียูข่องหน่วย

งานต่างๆ อย่างเต็มที่ และสามารถร่วมกันวางแผนใน

การด�ำเนินงานต่อไปได้
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